Stadt Norderstedt

Lagebericht Norderstedt




%

Lagebericht Norderstedt

1 Inhaltsverzeichnis

Lfd. Nr. | Inhalt Seite

2 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen 2
3 Jahresergebnis 2
3.1 Ergebnishaushalt/Ergebnisrechnung 2
3.1.1 Ergebnislage 3
3.1.2 Ertragslage 5
3.1.3 Aufwandslage 12
3.2 Finanzhaushalt/Finanzrechnung 22
321 Allgemeine Entwicklung 23
322 Investitionstétigkeit 23
4 Vermdgens- und Schuldenlage 26
5 Kennzahlen 30
5.1 Kennzahlen zur Ertrags- und Aufwandslage sowie zum Haushaltser- 31

gebnis

5.1.1 Steuern 31
5.1.1.1 Entwicklung der Realsteuern-Hebesatze und Aufkommen 33
5.1.1.2 Gemeinschaftssteuern 33
5.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 34
513 Personalaufwand 36
514 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 38
51.5 Transferaufwendungen 39
51.6 Haushaltsergebnis 41
52 Kennzahlen zur Bilanz und weitere Kennzahlen 43
52.1 Kennzahlen zur Vermogenslage 43
522 Kennzahlen zur Kapitalstruktur 44
6 Prognosebericht — Risiken und Chancen 45
6.1 Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital 46
6.2 Entwicklung der Verschuldung 47
6.3 Bevélkerungsentwicklung 49
6.4 Soziale Lage 49
6.5 Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt 50
6.6 Gesamtsituation und Ausblick 50




# Lagebericht Norderstedt

2 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen

Nach den Vorschriften der schleswig-holsteinischen Landesverordnung Uber die Aufstellung
und Ausfuihrung eines doppischen Haushaltsplanes ist der Jahresabschluss gemaR § 44 Abs. 2
GemHVO-Doppik (SH) durch einen Lagebericht nach § 52 GemHVO-Doppik (SH) zu ergan-
zen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse aus der Aufstellung der
Bilanz geben und so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt wird. Uber Vorgénge von
besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu
berichten.

AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der Aufga-
benerfullung entsprechende Analyse der Bilanz und der Vermégens- und Schuldenlage zu
enthalten. Auch ist auf die wesentlichen Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung
einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

3 Jahresergebnis

Nach der GO SH werden fur die Beurteilung der kommunalen Haushalte vorrangig die Ertrage
und Aufwendungen herangezogen. GemaR § 75 Abs. 3 GO SH soll der Haushalt in jedem
Jahr ausgeglichen sein. Ausgeglichen ist der Haushalt, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage
die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Gbersteigt. Ein positives Jah-
resergebnis erhoht das Eigenkapital, ein negatives Jahresergebnis belastet das Eigenkapital.
Langfristig ist ein ausgeglichenes Ergebnis notwendig, um u. a. eine Generationsgerechtigkeit
sicherzustellen.

Der Jahresabschluss weist in der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis in Héhe von
14.498.544,57 Euro aus.

Im Vergleich zum Ergebnis des Haushaltsplanes in Héhe von 2.559.100 Euro betragt die Ver-
anderung + 11.939.444 57 Euro.

3.1 Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung
Das Jahresergebnis berechnet sich aus folgenden Ergebnisteilen:

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit (ordentliche Ertrage ./. ordentliche Aufwendungen)
+ Finanzergebnis (Finanzertrage ./. Finanzaufwendungen)
= Ordentliches Ergebnis/Jahresergebnis
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3.1.1 Ergebnislage

Die Ergebnisse im Uberblick
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Jahresergebnisses:
Ergebnisse im Uberblick

Ergebnis Plan 2020 Ergebnis Abweichung

2019 2020 2020

Ertrége 288.429.242,76 245575600 252.823.856,90  7.248.256,90
Aufwendungen 266.927.702,78 251.568.300 241.850.658,82 -9.717.641,18 ™
Ergebnis der laufenden Verwal-

i ey 21.501.539,98  -5.992.700 10.973.198,08 16.965.898,08 @
Finanzertrage 910440085 11704200 577413330 -5.930.066,70 ®
g:;n:;:nund sonstige Finanzaufwen- 306819658  3.152.400  2.248.786,81  -903613,19 ®
Finanzergebnis 6.036.204,27  8.551.800  3.525.34649 -5.026.453,51 ®
Jahresergebnis 27.537.74425 2559100 14.498.544,57 11.939.444,57 @

Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit

Der Saldo aus den ordentlichen Ertragen und den ordentlichen Aufwendungen ergibt das Er-
gebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit, welches mit + 10.973.198,08 Euro abschlief3t und
vom Vorjahresergebnis um — 10.528.341,90 Euro abweicht.

Gegenuber dem Haushaltsplan betragt die Abweichung + 16.695.898,08 Euro.
Finanzergebnis

Neben dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit steht das Finanzergebnis in Hohe
von 3.525.346,49 Euro. Das Ergebnis setzt sich zusammen aus den Ertragen und Aufwen-
dungen fir Zinsen sowie dem ausgeschitteten Gewinn der Stadtwerke Norderstedt in Hohe
von 5.770.000 Euro.

Das Finanzergebnis hat sich gegentuber dem Vorjahresergebnis um -2.510.857,78 Euro und
gegenliber dem Haushaltsplan um -5.026.453,51 Euro verandert.

Ordentliches Ergebnis/Jahresergebnis

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und das Finanzergebnis bilden das ordent-
liche Ergebnis. Das ordentliche Ergebnis zeigt an, ob aus der ordentlichen Aufgabenwahrneh-
mung heraus die Aufwendungen durch Ertrdge gedeckt werden kénnen oder ob bereits aus
der ordentlichen Aufgabenwahrnehmung der Verwaltung Defizite entstehen. Langfristig gese-
hen ist ein positives ordentliches Ergebnis zwingend notwendig, um eine Uberschuldung zu
verhindern.
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Das ordentliche Ergebnis schlieBt in Hohe von 14.498.544,57 Euro ab. Im Vergleich zum Er-
gebnis des Vorjahres betragt die Veranderung 13.039.199,68 Euro. Gegenliber dem geplan-
ten ordentlichen Ergebnis ergibt sich eine Abweichung in Héhe von 11.939.444 57 Euro.

Riicklagen

Zur Abdeckung von negativen Jahresergebnissen dienen die Ergebnisriicklage und die Alige-
meine Rucklage als Teile des Eigenkapitals. Jahresiiberschiisse werden gem. § 26 Abs. 3
GemHVO-Doppik der Ergebnisriicklage oder der Aligemeinen Ricklage zugefihrt. Dabei soll
die Ergebnisriicklage mindestens 10% und héchstens 33% der allgemeinen Ricklage betra-
gen. Dieser Wert wird unterschritten.

Eine Sonderriicklage wird gem. § 25 Abs. 2 GemHVO-Doppik gebildet fur:

1. Zuweisungen zur Finanzierung von Investitionen, die nicht aufgeldst werden sollen, und
2. Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplatzen
durch die Bauherrin oder den Bauherren geleistet worden sind.

Sind die Mittel zweckentsprechend von der Gemeinde verwendet worden, werden sie in die
Alilgemeine Riicklage umgebucht. Weitere Sonderriicklagen dirfen nur gebildet werden, so-
weit diese durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind.

Riicklagenentwicklung

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2016 2017 2018 2019 2020
Allgemeine Riicklage 219.666.282 219.657.781 219.668.935 217.171.284 220.200.712
Ergebnisriicklage 18.326.602 22.533.056 25.979.956 49.536.873 72.666.235
Sonderriicklagen 0 0 0 0 0
vorgetragener Jahresfehlbetrag 0 0 0 0 0

Jahresiiberschuss / Jahresfehlbe-
trag

Summe Eigenkapital 242.200.838 245.635.769 269.580.456 294.245.901 307.365.491

4.207.954 3.444932 23.931.564  27.537.744  14.498.545
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3.1.2 Ertragslage

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Aufspaltung der Ertrage im abgelaufenen Haushalts-
jahr:

Ertragsaufspaltung Kreisdiagramm

« Steuem und ahniiche Abgaben (59,46%)
. Zuwendungen und allgemeine Umlagen (19,92%)
» Sonstige Transferertrage (0.22%)
« Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (10,88%)
» Privatrechtiiche Leistungsentgelte (1,67%)

sngen und K lagen (2,44%)
« Sonstige Ertrage (3.17%)
« Finanzertrage (2,23%)

Zusammensetzung der Kernfinanzierungsmasse

In der nachfolgenden Grafik wird der prozentuale Anteil der einzelnen Steuerarten bzw. der
Schlusselzuweisungen an der Kernfinanzierungsmasse des Haushaltes abgebildet. Die
Kernfinanzierungsmasse ist die Summe aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie
Schlusselzuweisungen. Durch die jeweiligen Anteile wird erkennbar, welche Bedeutung die
einzelnen Ertragsarten haben.

Grundsatzlich sollte der Anteil der Real- und Gemeinschaftssteuern am Kernertrag des Haus-
haltes hoch und der aus Schliisselzuweisungen niedrig sein, weil ansonsten eine hohe Ab-
héngigkeit von Mitteln aus dem Finanzausgleich besteht.
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Anteile am Kernertrag in %
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Entwicklung der einzelnen Ertragsarten im Uberblick

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten und die Abweichungen
zum Vorjahresergebnis sowie zu den Planwerten.

Ertragsarten im Uberblick

Abweichung 2020

Ergebnis 2019 Plan 2020 Ergebnis 2020

S;‘“;l“e'" und ahnliche Abga- 191.590.402,64  151.010.400  153.756.303,87 2.744.90387 7
Zuwendungen und allge-

o 26.899.622,61  34.380.100 51.517.391,95  17.137.291,95 @
Sonstige Transferertrage 728.285,62 608.300 574.560,75 -33.739,25 ®
Offentlich-rechtliche Leis-
e B 30.586.402,01  28.370.300 28.137.448,09 232.851,91 >
::I‘{:“ec"“ic"e Lelstungeent- 4.811.798.24 4.015.400 4.327.810,74 312.410,74 @
Kostenerstattungen und Kos- =~

e 11.078.664,97 6.330.500 6.307.091,75 -23.408.25 >
Sonstige Ertrage 22.734.066,67  20.860.600 8.204.24975  -12.656.350,25 ®
Ertrdge aus laufender Ver- ;

waltungstatigkeit 288.429.242,76  245.575.600  252.823.856,90 7.248.256,90
Finanzertrage 9.104.400,85 11.704.200 5.774.133,30 -5.930.066,70 ®
Ertrige Gesamt ohne ILV 207.533.64360  257.279.800  258.597.990,20 1.318.190,20 >
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Die Ertrage insgesamt weichen um -38.935.653,40 Euro vom Vorjahresergebnis und um
1.318.190,20 Euro von der Haushaltsplanung ab. Die Ursache liegt hier in der Gewerbesteuer,
die gegentiber dem Vorjahr um ca. 37 Mio. € geringer ausgefallen ist. Es wird davon ausge-
gangen, dass es sich hierbei um einen einmaligen Effekt handelt, der dem ungewissen Verlauf
der Corona-Pandemie geschuldet ist. Bereits im Jahr 2021 ist mit einem wesentlich héheren
Ergebnis bei den Gewerbesteuerertragen zu rechnen.

Bei den ordentlichen Ertragen (ohne Finanzertrag) ergibt sich eine Veranderung gegenuber
dem Vorjahresergebnis in Héhe von -35.605.385,80 Euro. Gegentiber dem Haushaltsplan be-
tragt die Veranderung 7.248.256,90 Euro.

Planabweichungen nach Ertragsarten

Die Abweichungen des Ergebnisses der einzelnen Ertragsarten von der Haushaltsplanung
wird in der folgenden Grafik dargestellt:

Ertragssarten - Planabweichungen in Euro

-15,000.000,00 -10.000.000,00 -5,000,000,00 0.00 5.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00 20.000.000,00
Steuemn und ahnliche Abgaben I 274490387
Zuwendungen und aligemeine Umlagen e T S e O] 17.137.291,95
Sonstige Transferertrage -33.739,25
Offentlich-rechiliche Leistungsentgelte 23285191 |
Privatrechtliche Leislungsentgelte | 31241074
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -23.408,25

-12,656.350,25

Sonstige Ertrage R N, £ TS

Finanzerirage -5.930.06670 NN
EUR

u Abweichung
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Steuern und dhnliche Abgaben

Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung nach einzelnen Steuerarten erkennbar:

Ergebnis 2019 Plan2020  Ergebnis 2020 Ab“;%;g“"g

Grundsteuer A 38.467 44 44.000 41.933,71 -2.066,29 =
Grundsteuer B 13.970.909,46 14.600.000 14.190.362,00 -409.638,00
Gewerbesteuer 112.264.760,58 76.000.000 75.308.266,51 -691.733,49
Gemeindeanteil Einkom-

B 49.131.310,00 43.891.500 47.161.415,00 3.269.915,00 @
T 10523.01200  10.247.000  11.407.91900  1.160.919,00 @
Vergniigungssteuer 1.037.103,01 860.000 572.893,89 -287.106,11 ®
Hundesteuer 331.716,66 330.000 346.000,73 16.000,73
Zweitwohnungssteuer -4.148 51 300.000 -12.118,97 -312.118,97 ®
Ausgleichsleistungen 4.297.272,00 4.737.900 4.738.632,00 732,00

Die Grafik zeigt die Veranderung des Steueraufkommens gegeniber dem Vorjahr in Euro.

Steuern und &hnliche Abgaben - Veranderung gegeniber Vorjahr in

Euro
-50.000.000 ~40.000.000 -30.000.000 -20.000.000 -10.000 000 0 10.000.000
Grundsteuer A 3.466,27
Grundsteuer B | 219.452,54

Gewerbesteuer -36.956.494,07 PESSEENE- RN dreSSR g e e e B R b e

Gemeindeanteil Einkommenssteuer -1.969.895.00 N
G indeantail Umsatzst B 884.507,00

Vergnigungssteuer -464.209,12 |

Hundesteuer 14.284,07
Zweitwohnungssteuer -7.970,46
Ausgleichsleistungen | 441.380,00
EUR
uAbweichung
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Im nachfolgenden Diagramm wird die Entwicklung der Steuerertrage der letzten Jahre darge-
stellt.

Steuerentwicklung

120.000.000 112.264.761
110.000.000 100.554.611
100.000.000
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Zuwendungen und Umlagen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen sind neben den Steuern eine weitere wichtige Saule
der kommunalen Ertragsseite. Gegentiber dem Vorjahresergebnis haben sich die Ertrage aus
Zuwendungen und Umlagen um 24.617.769,34 Euro verédndert. Die Abweichung vom Plana-
nsatz betrégt insgesamt 17.137.291,95 Euro. Das ausgewiesene Rechnungsergebnis flr den
Bereich der Zuwendungen und Umlagen sticht deutlich gegentber den bisher erzielten Ertra-
gen heraus Hierbei handelt es sich um einen Einmaleffekt, der durch die Corona-bedingte
Ausgleichszahlung fir entgangene Gewerbesteuerertrage i. H. v. 28,5 Mio. € zustande
kommt.

Die Abweichung gegentiber der Planung im Einzelnen ist in der nachfolgenden Tabelle abge-
bildet:

Zuwendungen und Umlagen

Ergebnis 2019 Plan 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
Zuweisungen fiir lau-

fariie Packe 1857566874  19.240.900 17.731.653.27 -1.509.246,73 ®
Sonstige 832395387  15.139.200 33.785.738,68 18.646.538,68 @
ik aomn  e 26.899.622,61  34.380.100 51.517.391,95 17.137.291,95

und allgemeine Umlagen
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Gegeniber dem Vorjahr veranderten sich die einzelnen Positionen wie folgt:

Zuwendungen und Umlagen - Planabweichungen in Euro

-5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00 20.000.000,00 25.000.000,00 30.000.000,00

Zuweisungen fir laufende Zwecke -844.015.47 I

sm — 25.ﬁ1 -TM‘S‘

EUR

= Abweichung

Das nachfolgende Diagramm gibt die Entwicklung der Zuwendungen und Umlagen im lang-
fristigen Zeitverlauf wieder.

Entwicklung Zuwendungen und Umlagen

60.000.000
51.517.392
50,000,000
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Sonstige Ertragsarten
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Die Entwicklung der weiteren Ertragsarten im Vergleich zum Vorjahresergebnis sowie zum

Haushaltsplan sind nachfolgend abgebildet:

Sonstige Ertragsarten

Ergebnis
2019
Sonstige Transferertréage 728.285,62
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte ~ 30.586.402,01
Privatrechtliche Leistungsentgelte 4.811.798,24
Kostenerstattungen und -umlagen 11.078.664,97
Sonstige ordentliche Ertrage 22..734.066,67
Finanzertrage 9.104.400,85
Summe 79.043.618,36

Blap 20000 ZIEDIS T
608.300 574.560,75 -33.739,25 ®
28.370.300 28.137.448,09 -232.851,91
4015400  4.327.810,74 312.410,74 @
6.330.500  6.307.091,75 -23.408,25
20.860.600  8.204.249,75 -12.656.350,25 ®
11.704200 5.774.133,30  -5.930.066,70 ®

71.889.300 53.325.294,38  .18.564.005,62

In der folgenden Grafik wird die Entwicklung gegentiber dem Vorjahr detailliert dargestelit:

Sonstige Ertragsarten - Abweichungen Erg. 2019 - Erg. 2020 in Euro

Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechiliche Leistungsentgelle

Privatrechtliche Leistungsenigelte

EUR

15372487 |

-2.448.953,92

<s3arso [

ingen und -umiag «msrszz [
-14,529.816,92
Sonsge odentiche Ervage e R RN P (TR L Sy R ]
—— sa0ze7ss |
-16,000.000 -14.000000 -12.000.000 -10.000000 -8000.000 -6.000.000 -4.000.000  -2.000.000 0
= Abweichung

Die ,sonstigen ordentlichen Ertrdge" beinhalten den Ansatz fir die Auflésung der Finanzaus-
gleichsriuckstellung. Aufgrund der Sonderzahlung des Landes zum Ausgleich von Gewerbe-
steuerminderertragen war es nicht notwendig, die Finanzausgleichsriickstellung im Jahr 2020

aufzulésen.
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3.1.3 Aufwandslage

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Aufspaltung der Aufwandspositionen im Berichtsjahr.

Aufwandsaufspaltung Kreisdiagramm

= Personalaufwendungen (28,32%)

« Aufwendungen far Sach- und Dienstleisiungen
(14,03%)

s Bilanzielle Abschreibungen (8,00%)

= Transferaufwendungen (38,49%)

= Sonstige Aufwendungen (10,24%)

« Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (0,92%)

"

Die folgende Tabelle zeigt die einzelnen Aufwandsarten und deren Abweichung zum Plan-
ansatz:

Aufwandsarten im Uberblick

U o g A
Personalaufwendungen 68.569.258,32 70.619.000 69.129.199,02  -1.489.800,98
::'i‘;:';g‘:f‘”ge“ fur Sach-und Dienst- 44 14731955 30961700 34.236.10894 -5.725.591,06 ®
Bilanzielle Abschreibungen 24723.080,85 19.744.800 19.528.001,81  -216.798,19
Transferaufwendungen 102.681.682,97 94.710.800 93.954.80045  -755.909,55 >
Sonstige Aufwendungen 36.816.361,09 26.532.000 25.002.458,60 -1.529.541,40 @

Aufwendungen aus laufender Ver- .
waltungstitigkeit 266.927.702,78 251.568.300 241.850.658,82 .9.717.641,18

gL”rfe" und sonstige Finanzaufwendun- 5 noq 10658 3152400 224878681  -903.613,19 ®
Gesamtaufwand 269.995.899,36 254.720.700 244.099.445,63 .10.621.254,37

12
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Gegenuber den Gesamtvorjahresaufwendungen von 269.995.899,36 Euro belaufen sich die
Gesamtaufwendungen im abgelaufenen Berichtsjahr auf 244.099.445,63 Euro. Das bedeutet
eine Veranderung von -25.896.453,73 Euro.

Im Vergleich mit der Planung in Héhe von 254.720.700 Euro gibt es eine Abweichung von
-10.621.254,37 Euro.

Die ordentlichen Aufwendungen (ohne Finanzaufwendungen und auRerordentliche Aufwen-
dungen) weichen gegeniiber dem Vorjahresergebnis um -25.077.043,36 Euro ab. Gegeniiber
dem Haushaltsplan betragt die Abweichung der ordentlichen Aufwendungen -9.717.641,18
Euro.

Die Grafik zeigt die Entwicklung der einzelnen Aufwandsarten gegenuber dem Vorjahr:

Aufwandsarten - Abweichungen Erg. 2019 - Erg. 2020 in Euro

-50.000.000 -40.000.000 -30.000.000 -20.000.000 -10.000.000 0 10.000.000
Personalaufwendungen | seasa070
Aufwendungen fr Sach- und Dienstleistungen 868.789,39
Bilanzielle Abschreibungen -5.19507904 [
Transferaufwendungen 8.726.792,52 —
-36.816.361,09
Sonstige Auwendungen TR e B SR iy P e AT ETY |
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 81940077 [
EUR
nAbweichung

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Gesamtpersonalaufwendungen betragen im Berichtsjahr 69.129.199,02 Euro. Das bedeu-
tet gegenlber der Planung von 70.619.000 Euro eine Planabweichung von
-1.489.800,98 Euro.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick {iber die Zusammensetzung der Personal-

und Versorgungsaufwendungen, um die Veréanderungen gegenuber dem Vorjahresergebnis
und die Abweichungen von den Haushaltsansatzen differenziert beurteilen zu kénnen:

13
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Personal- und Versorgungsaufwand

Dienstaufwendungen Beamte

Dienstaufwendungen tarifliche
Beschaéftigte

Dienstaufwendungen und dgl.
Beitrdge zu Versorgungskassen

Beitrage zur gesetzlichen Sozial-
versicherung

Beihilfen, Unterstitzungsleistun-
gen fiir Beschéftigte

Zufthrung zu Pensions-, Bei-
hilfe- und Altersteilzeitriickstel-
lungen

Ergebnis 2019
4.165.248,02
44.723.805,55

1.041.612,63
6.293.368,89

9.501.267,56

705.211,31

2.128.744,36

Plan 2020
4.447 200
47.570.400

756.800
© 6.090.200

10.102.700

711.700

941.000

Ergebnis 2020
4,253.747,86
46.859.049,23

584.630,94
5.568.699,50

9.860.262,21

706.934,97

1.305.874,31

Abweichung
2020

-193.452,14
-711.350,77 ™

-171.169,06 ®
-531.500,50 ®

-242.437,79 ¥

-4.765,03

364.874,31 @

Die ,Dienstaufwendungen und dgl." beinhalten die Aufwendungen fiir Honorare, die Corona-
bedingt nur sehr eingeschrankt zum Einsatz kamen.

Die Grafik zeigt die Abweichungen gegentiber den Plananséatzen:

Personal- und Versorgungsgaufwand - Planabweichungen in Euro

19345214

-711.350,77

Dienstaufwendungen tarifliche Beschéfligte

Dienstaufwendungen und dgl.

Beilrage zu Versorgungskassen

Beilrage zur geselzlichen Sozialversicherung

Beihilfen, Unterstitzungsleistungen fir Beschaftigte

ZufGhrung zu Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitrickstellungen
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Lagebericht Norderstedt

Das nachfolgende Diagramm gibt einen Uberblick, wie sich die Personalaufwendungen ent-
wickelt haben.

Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

68,559.258 69.129.198
70.000.000 65.672.089

871
60.000.000 56.852.379 = Ey,

Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020

P ! liwnndnncnn

Die Entwicklung der Personalaufwendungen geht mit den Stellenplandnderungen einher. Im
Jahr 2018 wurden die ehemaligen Bildungswerke wieder in den stadtischen Haushalt Gber-
fuhrt — incl. der Personalaufwendungen.

Sach- und Dienstleistungsaufwand sowie Abschreibungen

Der Sach- und Dienstleistungsaufwand (ohne Abschreibungen) belduft sich insgesamt auf
34.236.108,94 Euro. Gegenuber dem Vorjahresergebnis verandert er sich um 88.789,39
Euro. Die Abweichung des Sach- und Dienstleistungsaufwandes (ohne Abschreibungen) von
der Haushaltsplanung betragt -5.725.591,06 Euro.

Nachfolgend wird der Sach- und Dienstleistungsaufwand nach einzelnen Positionen differen-

zierter dargestellt, wobei in diesem Sachzusammenhang auch die Abschreibungen abgebildet
werden:
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Sach- und Dienstleistungsaufwand, Abschreibungen

Ergebnis 2019  Plan2020  Ergebnis2020 ~ "P%eenund

Unterhaltung und Bewirtschaf-

tung Grundstiicke, bauliche
Anlagen und sonst. unbeweg- 22974211.04 BN i 3310693499

liches Vermdgen

Mieten und Pachten 1.380.659,31 1.985.200 1.667.936,79 -317.263,21 @
Unterhaltung von Fahrzeugen 1.586.931,56 1.434.000 1.434.087,77 67,77
Sonstiger Sach- und Dienst-

leistungsaufwand 8.205.517,04 10.275.900 8.178.197,87 -2.097.702,13 @
Bilanzielle Abschreibungen 24.723.080,85 19.744.800 19.528.001,81 -216.798,19

Von den o. a. Unterhaltungskosten entfallen im abgelaufenen Berichtsjahr 7.400.699,54 Euro
auf die Unterhaltung der Grundstiicke und Gebaude sowie baulichen Anlagen. Zum Planan-
satz in Héhe von 9.879.400 veranderten sich diese Aufwendungen um -2.478.700,46 Euro.
Ein GroBteil dieser nicht verausgabten Aufwendungen wurden in das Jahr 2021 Gbertragen.
Der Bedarf an Unterhaltungsaufwand ist ungebrochen hoch, jedoch lieRen sich MaBnahmen
aus verschiedenen Griinden nicht wie geplant umsetzen.

Corona-bedingt lieRen sich einige geplante Malnahmen (z.B. Burgerbeteiligungen) nicht
durchfiihren, so dass der ,sonstige Sach- und Dienstleistungsaufwand® deutlich unter den
Planungen liegt.

Im gleichen Zeitraum verringerte sich das Anlagevermégen aufgrund von bilanziellen Ab-
schreibungen um 19.528.001,81 Euro. Die Erhéhung des Anlagevermégens wird im Rahmen
der Finanzrechnung beschrieben.
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Die Grafik zeigt die Abweichungen vom Planansatz in Euro:

Sach- u. Dienstleistungsaufwand sowie Abschreibungen -
Planabweichungen in Euro

-4000.000,00 -3000.000,00 -2000.00000 -1.000.000.00 0,00 1.000.000,00

R oo e R A U
sonst. unbewegliches Vermégen %10,693.49

Mieten und Pachten a2 [
U g von F g 67,77
Sonstiger Sach- und Dienstleistungsaufiwand 200770213 [
Bilanzielle Abschreibungen 21679819 [
EUR
wAbweichung

Im nachfolgenden Diagramm wird die Entwicklung der Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen sowie der Abschreibungen dargestellt.

Entwicklung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen inkl.
Abschreibungen

30.000.000
24,723,081
25.000.000 22974212 22.955.907
21.009.014 o
19.383.514 19,528
w00 19TRED
£ 15.000.000
w
10.000.000 8.205.517 8.178.198
6.331.019 6.649.058 6.730.838
E———
1,586,932 1,434,068
5.000.000 1.190.528 1.434.21 1.528.477
1.488.766 1_&.%4; 1.408.230 1.380.659 1.667.937
0
Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020

e Uniterhaltung und Bewitschafiung Grundsticke, bauliche Anlagen und sonst. unbewegliches Vermogen
s Migten und Pachten

wces Uniterhaltung von Fahrzeugen

Sonstiger Sach- und Dienstleistungsaufwand

—— Bilanzielle Abschreibungen
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Aufféllig ist die Kurve der bilanziellen Abschreibungen. Im Jahr 2019 sind Sonderabschreibun-
gen vorgenommen worden, die den Werteverzehr der Immobilien widerspiegelt, bei denen
aktuell ein Neubau geplant ist (z.B. SZ-Std).

Transferaufwendungen

Neben den Personalaufwendungen und dem Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen stellen
die Transferaufwendungen auf der Aufwandsseite des Haushaltes eine gewichtige Aufwands-
art dar.

Die Transferaufwendungen in Héhe von 93.954.890,45 Euro weichen vom Vorjahresergebnis
um -8.726.792,52 Euro und von den Plananséatzen des Haushaltsjahres um -755.909,55 Euro
ab. Die Abweichung zum Vorjahresergebnis ergibt sich hauptséchlich aus der verminderten
Gewerbesteuerumlage aufgrund der geringeren Gewerbesteuerertrage.

In der folgenden Tabelle sind die Transferaufwendungen differenzierter dargestellit:

Hinweis: Bei den Umlagen an Gemeindeverbande handelt es sich um die Kreisumlage und
den Anteil des Kreises an der Finanzausgleichsumlage, bei den sonstigen Transferaufwen-
dungen und Umlagen um den Anteil des Landes an der Finanzausgleichsumlage.

Transferaufwendungen

Abweichung
2020

26.926.121,77 31.298.600 30.590.531,35 -708.068,65

Ergebnis 2019 Plan 2020 Ergebnis 2020

Zuweisungen und Zuschiisse
fur laufende Zwecke

Sozialtransferaufwendungen 9.376.898,95 10.461.000 10.705.050,35 244.050,35
i 44.460.09025  42.268.800  42.268.704,75 -95,25
Gewerbesteuerumlage - 16.332.422,00 6.045.500 5.753.768,00 -281.732,00 ¥

Sonstige Transferaufwendun-

gen und Umlagen 5.586.150,00 4.636.900 4.636.836,00 -64,00
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Die Grafik zeigt die Abweichungen des Ergebnisses von den Planansatzen:

Transferaufwand - Planabweichungen in Euro

-800.000 -600.000 -400.000 -200.000 0 200.000 400.000

-

-708.068,65

Sozialiransferaufwendungen B 2440035

EUR

= Abweichung

Im nachfolgenden Diagramm wird die Entwicklung der Transferaufwendungen der letzten
Jahre dargestellt.

Entwicklung der Transferaufwendungen

50.000.000
44.460.090
45.000.000 P 42.268,705
40.000.000
SEEniE 33.121.149
30.590.531
28.132.500
30.000.000 ononNg St msst
£ 25000000 M-
w
20.000.000 16.332.422
15,378,523 14.412.191
15.000.000 —
10.033.594 10.705.
18005500 a(/;s_ma 8.134.723 DA e e
e 7.4643819 e ——————————————— 5.753.768
S S 4775838 5.586.150
e 1.746.600 2.383.920 — 636,836
0
Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020
s ZUweistNgen und Zuschasse fr laufende Zwecke -~ Sozialtransferaufwendungen
s | Umlagen an Gemeindeverbande G t lag

e Sonstige Transferaufwendungen und Umlagen
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Transferaufwendungen sind groBtenteils gesetzlich verordnet. Ein politischer Handlungsspiel-
raum ist ggf. bei den Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke gegeben. Die Ent-
wicklung dieser Aufwendungen ist weiter zu beobachten. Das Jahr 2020 (unter Corona-Be-
dingungen) ist auch hier sicher nicht als MaRstab fur eine kinftige Entwicklungsprognose ge-
eignet.

Sonstige Aufwendungen

Die sonstigen Aufwendungen umfassen die Zins- und sonstigen Finanzierungsaufwendungen
und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Nachfolgend werden die Gbrigen Aufwandsarten im Vergleich zum Vorjahresergebnis sowie
zum Haushaltsplan abgebildet:

Sonstige Aufwendungen

Ergebnis 2019 Plan 2020 Ergebnis 2020  Abweichung 2020

Sonstige ordentliche Auf-

wendungen 36.816.361,09 26.532.000 25.002.458,60 -1.529.541,40 ®
Zinsen und sonstige Fi-

nanzaufwendungen 3.068.196,58 3.152.400 2.248.786,81 -903.613,19 ®

Die Abweichungen zum Planansatz stellen sich wie folgt dar:

Sonstige Aufwendungen - Planabweichungen in Euro

-1.800.000,001.600.000,001.400.000,001.200.000,061.000.000,00-800.000,00 -600.000,00 -400,000,00 -200.000,00 0,00

smm . Mmm e "o _

e e _

EUR

nAbweichung
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Die ordentlichen Aufwendungen

An Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen waren im Berichtsjahr 2.248.786,81 Euro auf-
zuwenden. Gegenliber dem bei der Planung unterstellten Ansatz in Héhe von 3.152.400 Euro
stellt dieses eine Abweichung von -903.613,19 Euro dar. Die Differenz ergab sich aufgrund
der nicht erfolgten Abrechnung der Stadtebauférdermittel Norderstedt-Mitte, wofiir 1 Mio. €
bereitgestellt wurden.

Entwicklung sonstige Aufwendungen

60.000,000
52,054,711
50.000.000
40.000.000 36.816.361
§ 30.000.000
24,367 4 .002.459
20,000.000
10.000.000
3.480.327
Bz 2619.708 2,052,573 3.068.197 2248787
0
Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020
== Sonstige ordentliche Aufwendungen Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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3.2 Finanzhaushalt / Finanzrechnung

Lagebericht Norderstedt

3.2.1 Allgemeine Entwicklung

Nachstehend ist der Finanzhaushalt im Vergleich zu den Ergebnissen des Vorjahres sowie
zu den Planungen ersichtlich:

Finanzhaushalt / Finanzrechnung

Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstétig-
keit

Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit
Einzahlungen aus Inves-
titionstatigkeit
Auszahlungen aus Inves-
titionstatigkeit

Saldo aus Investitionsta-
tigkeit

Einzahlungen aus frem-
den Finanzmitteln

Auszahlungen aus frem-
den Finanzmitteln

Saldo aus fremden Fi-
nanzmitteln

FinanzmittelUberschuss /-
fehlbetrag

Einzahlungen aus Finan-
zierungstatigkeit

Auszahlungen aus Finan-
zierungstatigkeit

Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit

Anderung Finanzmittel-
bestand

22

Ergebnis 2019

273.166.931,18

230.959.547,25

42.207.383,93

1.831.210,67

28.189.388,50

-26.258.177,83

4.743.459,42

20.731.590,70

-15.988.131,28

-38.925,18

5.096.943,95

-5.096.943,95

-5.135.869,13

Plan 2020

236.839.100

230.456.000

6.383.100

9.239.400

58.731.100

-49.491.700

-43.108.600

38.000.000

6.341.400

31.658.600

-11.450.000

Ergebnis 2020

262.039.914,98

217.491.406,76

44.548.508,22

4.414.343 49

37.875.264,79

-33.460.921,30

39.051.086,68

28.456.645,12

10.594.441,56

21.682.028,48

30.000.000,00

5.032.542,38

24.967.457,62

46.649.486,10

Abweichung 2020
25.200.814,98 @

-12.964.593,24 ®

38.165.408,22 @
-4.825.056,51 ®
-20.855.835,21 @
16.030.778,70 @
39.051.086,68 @
28.456.645,12 @
10.594.441,56 @
64.790.628,48 @
-8.000.000,00 ®
-1.308.857,62 ®
-6.691.142,38

58.099.486,10 @
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Laufende Verwaltungstéatigkeit

Grundsatzlich kdnnen Differenzen zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung entstehen, weil
die Verbuchung der Einzahlungen fiir das Haushaltsjahr 2020 zum 31.12.2020 enden — an-
ders als in der Ergebnisrechnung, da ist eine Verbuchung bis zum jeweiligen Jahresabschluss
(.d.R. 31.03.) méglich. Die Planung wird aus Vereinfachungsgriinden lediglich im Ergebnis-
haushalt durchgefiihrt und auf den Finanzhaushalt tibertragen. Eine Ausnahme bilden die An-
satze der Investitionstatigkeit, die gesondert geplant werden.

3.2.2 Investitionstitigkeit

Investitionstatigkeit

Im Rahmen der Finanzrechnung ist insbesondere die kommunale Investitionstatigkeit von Be-
deutung. Diese schlie8t im Berichtsjahr mit einem Ergebnis von -33.460.921,30 Euro ab. Laut
Plan war ein Ergebnis von -49.491.700 Euro vorgesehen.

Im Folgenden wird ersichtlich, wie sich die Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit im

Vergleich zur Planung darstellen.

Investitionstatigkeit

Ergebnis 2019 Plan 2020 Ergebnis 2020 Abweichung 2020
Investitionszuwendungen 754.736,87 6.762.100 1.563.511,42 -5.198.588,58 ®
VerauBerung von Grundstiicken
und Geblitsden 90.756,70 926.800 804.434,23 -122.365,77 ®
Verlluerung beweglicher Sach- 138.221,00 56.500 94.338,96 37.838,96 @
anlagen
Rickflisse von Ausleihungen 42.206,14 1.025.000 1.419.952 47 394.952,47 @
Beitrdge und ahnliche Entgelte 905.289,96 469.000 532.106,41 63.106,41 @
Summe Einzahlungen aus In-
vestitionstitigkelt 1.931.210,67 9.239.400 4.414.343,49 -4.825.056,51 ®
Zuweisungen und Zuschiissen
fur Investitionen und Investitions- 1.386.198,32 3.583.400 3.209.340,92 -374.059,08 @
férderungsmaBnahmen
Erwerb von Grundstiicken und
Gebiuden 756.112,42 4.966.100 2.346.489,41 -2.619.610,59 ®
5,'1‘;‘;?:"‘“’" beweglichen Sach- 034468059  14.207.400  6.99860321  -7.298.796,79 ®
Erwerb von Finanzanlagen 250.000,00 5.930.000 100.000,00 -5.830.000,00 @
Baumalinahmen 16.452.397,17 29.954.200 25.220.831,25 -4.733.368,75 Q
Summe Auszahlungen aus In-
vestitionstitigkeit 28.189.388,50 58.731.100 37.875.264,79 -20.855.835,21 Q
Saldo aus Investitionstatigkeit -26.258.177,83 -49.491.700 -33.460.921,30 16.030.778,70 @
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In dieser Darstellung werden die Ubertragenen Reste nicht berticksichtigt. Wie aus der Finanz-
rechnung zu erkennen, liegt der fortgeschriebene Ansatz fur die Auszahlungen aus Investiti-
onstéatigkeit bei 89.967.189,44 €. Die Erfullungsquote liegt damit deutlich unter 50 %. Hier
missen im Rahmen der Planung Instrumente entwickelt werden, um eine erhebliche Steige-
rung der Quote herbeizufiihren.

Einzahlungen aus Investitionstétigkeit im Plan-Ist-Vergleich

Einzahlungen Investitionstatigkeit / Plan-Ist-Vergleich

0 1.000.000 2000000 3.000.000 4.000.000 5000000 6.000.000 7.000.000 8.000.000

RSN T T T W A W RO 67621000
Investitionszuwendungen
I 1563.511.42

I 92680000
B s04.43423

VerauBerung von Grundsticken und Gebauden

| s6.500,00

Verauflerung beweglicher Sachanlagen I o308

B 102500000
I 1995247

Rickflisse von Ausleihungen

[ 469.000,00
B 53210641

Beitrage und ahnliche Entgeite
EUR

=Plan-Wert 2020  =ist-Werl 2020
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Auszahlungen Investitionstitigkeit im Plan-Ist-Vergleich

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit / Plan-Ist-Vergleich
0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30.000.000 35.000.000

Zuweisungen und Zuschisse far Investitionen und ||  3.583.400,00
Investitionsférderungsmafinahmen - 3.209.340,92

4,966.100,00
Erwerb von Grundslicken und Gebéduden _

P 2.346.489,41

TSR] 14.297.400,00

Erwerb von beweglichen Sachanlagen
49" N 6 9%.605.21

[T s30000.00

o | 100.000,00

TR R DA R P T S aNaE [ RaAg 7 Age]  29.954.200,00
BaumaBnahmen
TR ST TR R ORE, L 2522083125

EUR

sPlan-Wert 2020  =ist-Wert 2020

Das nachfolgende Diagramm gibt Auskunft dartiber, wie sich die Investitionstatigkeit in den
letzten Jahren entwickelt hat.

Entwicklung Investitionsauszahlungen

35.000.000
28.829.812
30,000.000
25.220.831
25,000,000
20000000 16.452.397
2 14,399.135
15.000.000 7108
N 9,344,681
10.000.000 S
5.047.076 4.015.478 3,209,341
5.000,000 1.601285 :

200,000 3K 752 250,00 039 19. 000 75 e 8B4 00,000
Ergebnis 2016 Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020
e Z Uw@isungen und Zuschisse far Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
s Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
s Erwerb von beweglichen Sachanlagen

Erwerb von Finar lag

m— Baumafnahmen

Coawih _:m"'.- gen
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4 Vermdgens- und Schuldenlage
Die Bilanz gibt die Vermdgenssituation einer Kommune zum Stichtag wieder. Aus der folgen-

den Bilanzabbildung kann die Entwicklung der Bilanzdaten im Vergleich zum Vorjahr sowie
die jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme abgelesen werden.

Bilanz im Jahresvergleich (in Tausend EUR)

: Verande-
Bilanzposition 2019 2020 rung ab-
solut
1 - Anlagevermégen 571.128 587.059 15931
1.1 - Immaterielle Vermdgensgegenstande 691 754 63 @
1.2 - Sachanlagen 481.663 498.850 17.187
1.2.1 - unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 70.803 71.568 765
1.2.1.1 - Grunflachen 31.102 30.218 -883 -
1.2.1.2 - Ackerland 32.890 33.174 284
1.2.1.3 - Wald, Forsten 5.662 7026 1.364 @
1.2.1.4 - Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.150 1.150 0
1.2.2 - Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 206.102 211.645 5544 -
1.2.2.1 - Kinder- und Jugendeinrichtungen 14.940 17.134 2193 @
1.2.2.2 - Schulen 82.740  87.194 4.455@
1.2.2.3 - Wohnbauten 29.050 27.861 -1.189
1.2.2.4 - Sonstige Dienst-, Geschéfts- u. Betriebsgebdude 79.372 79.456 85
1.2.3 - Infrastrukturvermégen 144706  145.843 1137
1.2.3.1 - Grund- und Boden des Infrastrukturvermégens 37.450 37.886 436
1.2.3.2 - Briicken und Tunnel 3.389 3.297 -92
1.2.3.3 - Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 11 285 274 @
1.2.3.4 - Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 35.826 35.425 -401
; 563.5 - StraRennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanla- 63.262 64.202 940
1.2.3.6 - Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 4,769 4.748 -21 =
1.2.4 - Bauten auf fremdem Grund 0 0 0
1.2.5 - Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 127 125 1=
1.2.6 - Maschinen und technische Anlagen 16.604 17.130 526
1.2.7 - Betriebs- und Geschaftsausstattung 9.763 11523 1.760 @
1.2.8 - Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 33.558 41.015 7.457 @
1.3 - Finanzanlagen 88.774 87.456 -1.318 ™
1.3.1 - Anteile an verbunden Unternehmen 9.770 9.870 100 7
1.3.2 - Beteiligungen 20 20 =
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