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I. Einfuhrung

Die Stadt Norderstedt fuhrt aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung vom 21.11.2006 ihre
Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2010 nach den Grundséatzen der Doppik.

I.1 Jahresabschluss 2023
Der JA 2023 wurde aufgestellt und zur Prifung vorgelegt. Der Lagebericht wurde beigeflgt.

Die Oberburgermeisterin hat den JA 2023 und den Lagebericht zusammen mit dem Schlussbe-
richt des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Gemal 8§ 92 Abs.3 GO hat die Stadtvertretung bis zum 31.12.2024 Uber den JA 2023 und tber
die Verwendung des Jahresuiberschusses zu beschlie3en. Der Beschluss ist in der Sitzung am
17.12.2024 gefasst worden.

Danach soll der Jahrestiberschuss 2023 i.H.v. 3.970.139,26 € der Ausgleichsricklage zugefihrt
werden. Dieses wurde mit dem JA 2024 umgesetzt.

Das Vorliegen des Schlussberichtes des RPAes, des JAes 2023 und des Lageberichtes sowie
des Beschlusses der Stadtvertretung wurde fristgerecht am 04.02.2025 auf der Internetseite der
Stadt Norderstedt bekannt gemacht. Der Schlussbericht, der JA 2023 und der Lagebericht sowie
der Beschluss der Stadtvertretung wurden in der Zeit vom 01.02.2025 bis 30.04.2025 im Rathaus
offentlich ausgelegt.

.2 Jahresabschluss 2024

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen JA im Sinne von § 91 GO aufzu-
stellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

Der JA 2024 war spatestens zum 31.03.2025 aufzustellen und der Aufsichtsbehdrde und dem
RPA zusammen mit dem Lagebericht bis zum 01.05.2025 vorzulegen.

Die Oberburgermeisterin hat den von ihr mit Datum vom 27.03.2025 unterschriebenen JA 2024
bestehend aus

- der Ergebnisrechnung,
- der Finanzrechnung,

- den Teilrechnungen,

- der Bilanz und

- dem Anhang

zusammen mit dem, mit Datum vom 30.04.2025 unterschriebenen Lagebericht, dem RPA am
30.04.2025 zur Prufung ubergeben.

Die Vollstandigkeitserklarung wurde von der Oberbirgermeisterin ebenfalls mit Datum vom
30.04.2025 abgegeben und vorgelegt.

Gegenstand der Prifung sind damit der JA 2024 und der Lagebericht 2024 mit Stand Mérz 2025.
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Der Gesetzgeber verpflichtet die Stadt zur zeithahen Aufstellung eines JAes nach den Go6B und
mit dem JA ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln und diesen zu erlautern.

Ziel des JAes muss es sein, den vollstandigen Ressourcenverbrauch der Stadt periodengerecht
auszuweisen sowie die Liquiditat darzustellen und dadurch die Ertrags- und Finanzlage abzubil-
den. Dies hat tGiber den Bestand an liquiden Mitteln und tber das Jahresergebnis Auswirkung auf
die Vermdgenslage der Stadt. Erganzt durch den Lagebericht der Oberbirgermeisterin soll so ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt vermit-
telt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ressourcen, die der Periode wirtschaftlich zuzurechnen sind,
in voller H6he und getrennt voneinander ausgewiesen werden.

Die geleisteten Ein- und Auszahlungen sind in Hohe der tatsachlichen Betrdge zu bertcksichti-
gen.

Fir die JAe ist es, um ein realistisches und aktuelles Bild der Vermégens - und Schuldenlage der
Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermdgens-
gegenstande und Schulden zum Bilanzstichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden und deren Bewertung
aus z.B. Zeit-, Kapazitats- oder Kostengriinden nur liickenhaft oder oberflachlich durchgefihrt
wurde, widerspricht dieser Verpflichtung.

Grundlage fir die JAe bildet die vollstandige korperliche und buchmafige Bestandsaufnahme
(Inventur) und die Erstellung eines Bestandsverzeichnisses (Inventar), das die Vermégensgegen-
stande und Schulden fir den Bilanzstichtag aufzeichnet und zum Vermogensstatus (Bilanzaus-
weis) fihrt.

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit erstreckt sich in erster Linie auf die Einhaltung der maf3geb-
lichen haushaltsrechtlichen Rechtsvorschriften, wahrend die Wirtschaftlichkeit auf eine maglichst
optimale Zweck-Mittel-Relation zwischen Nutzen und Kosten abzielt.

Il. Haushaltsplanung

II.1 Haushaltssatzung (88 77, 80 GO, § 7 GemHVO)

Der zu priufende JA 2024 ist Teil des Doppelhaushaltes 2024/2025. Bei diesem Doppelhaushalt
handelt es sich bereits um den achten doppischen Doppelhaushalt der Stadt.

Fir das Haushaltsjahr 2024 wurde die Haushaltssatzung und eine Nachtragshaushaltssatzung
(NT) und ein Nachtragsstellenplan erlassen.
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Chronologie
Haushaltssatzung | 1. NT 2024
2024

Beschluss 26.03.2024 17.12.2024

Stadtvertretung

Genehmigung genehmigungsfrei | genehmigungsfrei

Ministerium

Ausfertigung 27.03.2024 18.12.2024

Oberbirger-

meisterin

Bekanntma- 27.03.2024 18.12.2024

chung

Inhalt
Ergebnisplan Grundhaus- 1. NT 2024 Veranderung
halt 2024 1. NT zum
(GHH) GHH

Gesamtbetrag der Ertrage in € 398.506.600 | 433.385.000 | +34.878.400
Gesamtbetrag der Aufwendungen | 395.733.800 | 428.350.400 | +32.616.600
in €
Jahresiberschuss in € 2.772.800 5.034.600 +2.261.800
Finanzplan
Gesamtbetrag der Einzahlungen 382.030.200 | 421.865.700 | +39.835.500
aus laufender Verwaltungstatig-
keit in €
Gesamtbetrag der Auszahlungen 372.175.300 | 401.666.200 | +29.490.900
aus laufender Verwaltungstatig-
keit in €
Gesamtbetrag der Einzahlungen 88.398.000 33.398.000 | -55.000.000
aus Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit in €
Gesamtbetrag der Auszahlungen 145.097.200 62.773.300 | -82.323.900
aus Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit in €
Weitere Angaben
Gesamtbetrag der Kredite fir In- 77.200.000 22.200.000 | -55.000.000
vestitionen und Investitionsforde-
rungsmafinahmen in €
Gesamtbetrag der Verpflichtungs- 63.010.500 95.422.400 | +32.411.900
ermachtigungen in €
Hochstbetrag der Kassenkredite 20.000.000 20.000.000 0
in €
Gesamtzahl der im Stellenplan 1.438,75 1.447,33 +8,58
ausgewiesenen Stellenanteile
Grundsteuer A 300 300 0
%-Punkte
Grundsteuer B 410 410 0
%-Punkte
Gewerbesteuer 440 440 0
%-Punkte
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Das Ministerium hat festgestellt, dass die Festsetzungen in der Haushaltssatzung als auch im
1. Nachtrag zur Haushaltssatzung keiner Genehmigung bedirfen. Unabhéangig davon hat es zur
Haushaltsplanung umfangreiche Anmerkungen getroffen.

1.2 Hebesatze

Die Hebesatze der Realsteuern wurden zuletzt 2011 und 2015 angepasst. In 2024 erfolgte keine
Anpassung.

2011 2015 2024
Grundsteuer A 300 % 300 % 300 %
Grundsteuer B 410 % 410 % 410 %
Gewerbesteuer 420 % 440 % 440 %

Beim Hebesatz fir die Gewerbesteuer liegt Norderstedt in Schleswig-Holstein weiterhin an der
Spitze der kreisangehorigen Mittelstadte.

1.3 Teilplane (88 4, 18 GemHVO)

Die Teilplane sind nach Produktgruppen und Unterproduktgruppen zu erstellen. Die Gliederung
kann nach dem vorgegebenen Produktrahmen oder nach Organisationseinheiten erfolgen.

Die Teilplane im Haushaltsplan der Stadt sind nach Organisationseinheiten gegliedert. In diesem
Fall sind jeweils die Teilplane, die von der Organisationseinheit bewirtschaftet werden, nachei-
nander aufzufihren. Diese Vorgaben zur Gliederung wurden bei der Aufstellung der Teilpléane
beachtet.

Im Teilfinanzplan sind als EinzelmaBnahmen jeweils die erheblichen Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaf3nahmen auszuweisen.

Die ,Erheblichkeit® bei Investitionen wurde durch die Stadtvertretung in der Haushaltssatzung
weiterhin ab 100.000 € definiert. Die Wertgrenze wird grundsatzlich beachtet.

Dieser Wert ist auch maf3gebend fir die Darstellung von Investitionen im Vorbericht und die fi-
nanziellen Auswirkungen hieraus sowie fur die Erstellung der ,§ 12-Unterlagen®.

Zu den Teilplanen wurden Bewirtschaftungsregeln in der Haushaltssatzung festgelegt.

Nach dem kommunalen Haushaltsrecht sollen die aus den Teilplanen abgeleiteten Ziele be-
schrieben werden.

Mit dem Haushalt 2020 wurde damit begonnen in verschiedenen Teilplanen sogenannte ,Ober-
Ziele* auszuweisen, die fortgeschrieben und weiterentwickelt worden sind. Fir den Haushalt 2024
wurden insgesamt 15 strategische Oberziele fur die Stadt Norderstedt definiert.
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In den Teilpl&anen sind verpflichtend umfangreiche Erlauterungen vorzunehmen:

- groRere Anséatze, die von den bisherigen erheblich abweichen

- neue Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen

- Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungserméachtigungen

- Aufwendungen zur Erfullung von Vertragen mit erheblichen Zahlungsverpflichtungen
- abzufiihrende Betrage aus Nebentatigkeiten der Beschaftigten

- besondere Bestimmungen im Haushaltsplan (z.B. Sperrvermerke, Zweckbindungen)
- abweichende Abschreibungsmethoden und -sétze

- einzelne Ansatze, soweit erforderlich

Entsprechende Erlauterungen sind, soweit relevant, in den Teilplanen nicht vollumfanglich ent-
halten.

I1.4 Bildung von Budgets / Deckungsfahigkeit (88 20, 22 GemHVO)

Das Gemeindehaushaltsrecht ermdglicht es den Kommunen, die Ertrage und Aufwendungen ei-
nes Teilplanes und/oder die Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen und Investitions-
férderungsmalRnahmen eines Teilplanes zu je einem Budget zu verbinden.

Die getroffenen Bewirtschaftungsregeln sind in diesen Féllen in den Teilplanen oder in der Haus-
haltssatzung auszuweisen (8 4 Abs. 6 GemHVO).

Dem Haushaltsplan ist in diesen Fallen eine Ubersicht tiber die gebildeten Budgets beizufiigen
(8 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO).

Dem Doppelhaushalt 2024/2025 ist eine ,Ubersicht tiber die nach § 20 Abs. 1 GemHVO gebilde-
ten Budgets® nach dem verbindlichen Muster beigefugt.

Bewirtschaftungsregeln wurden hierzu im § 6 der Haushaltssatzung ausgewiesen.

Die Bewirtschaftungsregeln sind fir die Haushaltsausfihrung bindend und wirken sich insoweit
auf den JA aus. Im SB wird hierzu bei den entsprechenden Punkten berichtet.

I1.5 Stellenplan (8 9 GemHVO)

Im Stellenplan sind die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen, gegliedert nach Teilplanen, aus-
zuweisen.

Im Grundstellenplan 2024 wurden 1.438,75 Stellenanteile und damit 89,51 (6,6 %) mehr als ge-
genuber dem Vorjahr ausgewiesen.

Eine Nachtragssatzung ist u.a. zu erlassen, wenn Beamtinnen/Beamte oder Arbeithehmerin-
nen/Arbeitnehmer eingestellt, beférdert oder in eine héhere Entgeltgruppe eingestuft werden sol-
len und der Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt (§ 80 GO).

Uber den zu den Nachtragshaushaltsatzungen aufgestellten 1. Nachtragstellenplan 2024 sind die
Stellenanteile auf 1.447,33 und damit um weitere 8,58 Anteile (0,6 %) erhéht worden.
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Bei der Planung der Personalaufwendungen sind die Planungsgrundsétze, wonach die Veran-
schlagung von Personalaufwendungen sich nach den im Haushaltsjahr voraussichtlich besetzten
Stellen richtet, zu bertcksichtigen.

Werden als RechengréRe pro Stellenanteil im Durchschnitt fiktiv 60 T€ Personalaufwendungen
zu Grunde gelegt, l6sen die im Stellenplan 2024 neu ausgewiesenen 98 Stellenanteile kurz-,
mittel- und langfristig weitere zusatzliche Aufwendungen von rechnerisch jahrlich rd. 6 Mio. € aus
(siehe hierzu ergénzend auch Punkt 111.19).

I1.6 Burgerhaushalt
Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2024/2025 wurde nach sechs vorangegange-

nen Blrgerhaushalten kein erneuter initiiert.

I1l. Haushaltsausfiihrung

I11.1 Finanzkontrolle

Der Hauptausschuss hat im Zusammenhang mit dem JA 2019 die Oberburgermeisterin aufge-
fordert, ein Konzept vorzulegen, mit welchen MalBhahmen und in welchem zeitlichen Rahmen
Lésungen zu folgenden Themen entwickelt werden kénnen:

Bewertung des unbeweglichen Vermégens

Einfihrung eines Kennzahlensystems

Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung Uber alle Teilplane

Einfihrung eines Risikomanagements

Einfuhrung einer Liquiditatsplanung

Einflhrung eines Vertragsregisters

Beendigung der Unterstiitzung einer externen Beratungsfirma bei der Erstellung der Jahres-
abschliisse

Uberpriufung der Hilfsbetriebe

Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den stadtischen Sportanlagen, welche den
Sportvereinen mittels Nutzungsvertrag zur Nutzung Uberlassen wurden

Noakowdre

© ®©

Die Verwaltung hat zuletzt am 16.01.2023 im Hauptausschuss einen ,Bericht Giber den Sachstand
zu Finanzthemen“ abgegeben.

1.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung (8§ 81 GO)

Die Haushaltssatzung 2024 ist Teil des Doppelhaushaltes 2024/2025. Diese wurde am
26.03.2024 von der Stadtvertretung beschlossen und am 27.03.2024 final bekannt gemacht. Die
Haushaltssatzung hat erst danach Rechtskraft erlangt, so dass bis zu diesem Zeitpunkt eine vor-
laufige Haushaltsfiihrung fur das Haushaltsjahr 2024 gegeben war. Fir die ersten 3 Monate des
Jahres war damit nur eine eingeschrankte Haushaltsausfihrung madglich, so konnten z.B. keine
neuen investiven MalRhahmen begonnen werden. Dieses hatte entsprechende Auswirkungen auf
das Verwaltungshandeln und den JA 2024.
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Die rechtlichen Vorgaben zur vorlaufigen und damit zur eingeschrankten Haushaltsfiihrung wur-
den im Wesentlichen beachtet.

I11.3 Interne Leistungsbeziehungen (815 GemHVO)

Zum Nachweis des vollstdndigen Ressourcenverbrauchs sind die Aufwendungen fir erbrachte
Leistungen der Hilfsbetriebe den einzelnen Teilplanen zwingend uber interne Leistungsbeziehun-
gen zu belasten. Ein Wahlrecht besteht hierzu nicht.

Hilfsbetriebe sind Einrichtungen, die ausschlief3lich der Deckung des Eigenbedarfs der Stadt die-
nen. Als Hilfsbetriebe werden bisher der Bauhof und der Reinigungsdienst definiert.

Zur ausschliefBlichen Deckung des Eigenbedarfs der Stadt dienen dariiber hinaus z.B. auch die
hauseigene Druckerei und der zentrale Fuhrpark. Die Aufwendungen hierfir werden, trotz der
rechtlichen Verpflichtung, weiterhin nicht verrechnet.

Teile der Aufwendungen und Auszahlungen fiir den Bauunterhalt der Gebaude werden zentral
beim Budget des Amtes fir Gebaudewirtschaft veranschlagt und tiber eine interne Leistungsver-
rechnung in den betroffenen Teilplanen ausgewiesen. Von der praktizierten internen Verrechnung
sind damit weiterhin drei Bereiche betroffen:

Ertrage bei
e 111081 Gebadudemanagement 6.165.713,34 €
e 111082 Reinigungsdienst 6.648.230,46 €
e 573200 Bauhof 16.609.829,83 €

Gesamt 29.423.773,63 €

Gegenuber dem Vorjahr wurden 6,5 Mio.€ (28,5 %) mehr an Leistungen intern verrechnet. Dieses
betrifft im Wesentlichen das Produkt Bauhof.

Die Verrechnungen sind nicht ergebnisrelevant und sollen es auch nicht sein. Sie werden nach-
richtlich in der Ergebnisrechnung angegeben. Im JA werden neben den ergebnisneutral ausge-
wiesenen Leistungsverrechnungen weiterhin uneinheitlich zu verschiedenen Sachverhalten Leis-
tungen zwischen den Organisationeinheiten ergebniswirksam verrechnet (z. B. Raumnutzung,
Bewirtung).

Die Verrechnung von internen Leistungsbeziehungen ist rechtlich gewollt, um so die Transparenz
des JAes zu erhohen.

Die Leistungsverrechnungen dirfen aber nicht ergebniswirksam ausgewiesen werden und so das
Volumen der JAe ,aufblahen®.

Der ergebniswirksame Ausweis Uber die falsche Kontenzuordnung fuhrt zu einer erhdhten und
damit fehlerhaften Darstellung der Ertrdge und Aufwendungen im JA.

Daneben werden andere Sachverhalte nicht verrechnet, obwohl hierfiir rechtlich und tatséachlich
eine interne Verrechnung der Leistungsbeziehungen geboten ist. So z.B. die auRerschulische
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Nutzung von Schulsportstatten durch Sportvereine und Kulturtréger oder die Vermietung von Ob-
jekten an Externe. Der Ressourcenverbrauch wird damit nicht vollstandig und sachgerecht in den
Teilplanen abgebildet, in denen er auszuweisen ist.

Interne Regelungen zum einheitlichen und richtigen Umgang mit der Verrechnung von Hilfsbe-
trieben und internen Leistungsbeziehungen sind weiterhin nicht vorhanden.

Die ,Uberpriifung der Hilfsbetriebe“ ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

I1l.4 Kosten- und Leistungsrechnung (§ 16 GemHVO)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung kann
durchgefuhrt werden. Dieses Wahlrecht, ob und mit welcher Auspragung eine KLR bei der Stadt
installiert werden soll, wurde weiterhin bisher nicht aktiv ausgeubt.

Eine KLR uber alle Teilplane ist nicht installiert. Dieses hat zur Folge, dass eine Kostentranspa-
renz Uber alle Teilplane zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung so nicht ausreichend még-
lich ist.

Fur einzelne Teilplane, insbesondere im Zusammenhang mit den Kostenrechnenden Einrichtun-
gen, ist eine Vollkostenrechnung/Teilkostenrechnung in der Buchhaltung hinterlegt.

Die ,Einfuihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung tber alle Teilplane* ist Teil der Beschluss-
fassung zur Finanzkontrolle.

Mit der Mitteilungsvorlage fir den Hauptausschuss am 20.06.2022 hat die Verwaltung die Sach-
und Rechtslage dargestellt und angekiindigt, dass ,der Hauptausschuss nach der Sommerpause
[2022] gebeten [wird], die Zielsetzung und inhaltliche Ausgestaltung festzulegen.”

Dazu ist es bisher, auch in 2024, nicht gekommen.

1.5 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
(8 82 GO, § 59 ziffer 6 und § 28 GemHVO, § 4 Haushaltssatzung)

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn eine Veran-
schlagung der Geschaftsvorfélle im Ergebnis- bzw. Finanzplan der Héhe oder dem Grunde nach
nicht erfolgt ist.

Die Zulassigkeit ist an die Voraussetzungen Unabweisbarkeit, Deckung und Zustimmung ge-
knupft, die kumuliert erfillt sein mussen.

Fur die Erteilung der Zustimmung ist grundsatzlich die Stadtvertretung zustandig.

Auch im JA 2024 wurden verschiedene Geschéftsvorfalle ergebnis- und/oder zahlungswirksam
ausgewiesen, die als Uber- oder au3erplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen zu subsu-
mieren sind und grundsatzlich unter den Zustimmungsvorbehalt der Stadtvertretung fallen.

Bei Uber- und auf3erplanmaRigen Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des JAes festge-
stellt werden kénnen und nicht zu Auszahlungen fiihren, ist die Zustimmung der Stadtvertretung
entbehrlich.
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Zu nennen sind hier insbesondere:

o 1.600 T€ Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande

725 T€ Aulerordentliche Abschreibungen auf Vermégensgegenstande
3 T€ Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen

469 T€ Zufuhrungen zu Ruckstellungen

617 T€ Zufuhrung Sonderposten Gebuhrenausgleich

Fir diese Sachverhalte in der Summe von 3,3 Mio. € liegt eine Zustimmung nicht vor und braucht
rechtlich auch nicht zwingend vorliegen.

Derartige tber- und auf3erplanméaflige Aufwendungen, fiir die eine Zustimmung nicht eingefordert
werden brauchte und wurde, sind rechtlich verpflichtend gesondert im Anhang anzugeben und
zu erlautern.

Der Anhang enthalt in der Anlage 5.7 hierzu entsprechende Angaben.

Nach § 4 Haushaltssatzung ist fur die Treuhandvermégen durch die Stadtvertretung unter Maf3-
gabe der Unabweisbarkeit die grundsatzliche Zustimmung zur Leistung von Uber- bzw. aul3er-
planmé&Rigen Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 82 GO erteilt worden.

Davon erfasst sind 2,0 Mio. € an Aufwendungen und 851 T€ an Auszahlungen.

Aufgrund des Beschlusses der Stadtvertretung hat die Verwaltung tber die Planabweichungen
im nicht offentlichen Teil des Hauptausschusses zu berichten.

Die Oberbiurgermeisterin hat im Hauptausschuss am 05.05.2025 tber die Uber- und aufRerplan-
maRigen Aufwendungen in Hhe von 2,0 Mio. € berichtet. Uber die 851 T€ wurde nicht berichtet
(siehe erganzend Punkt 111.14).

Die Stadtvertretung hat im Rahmen der Haushaltsausflihrung 2024 fir keine tber- und aul3er-
planméaRigen Aufwendungen und Auszahlungen ihre Zustimmung erteilt und erteilen mussen.

Durch die Ermachtigung in der Haushaltssatzung wurde der Oberblrgermeisterin die Zustandig-
keit bis zu einem Wert von 25.000 € Gbertragen. Von diesem Instrument hat die Oberblrgermeis-
terin in verschiedenen Féllen Gebrauch gemacht. Hierzu wurde im Hauptausschuss berichtet.

1.6 Ubertragbarkeit (§ 23 GemHVO)

Ubertragbarkeit bedeutet, dass Erméchtigungen zur Leistung von Aufwendungen und die dazu-
gehorigen Auszahlungen sowie Auszahlungen flr Investitionen in das folgende Haushaltsjahr
Ubertragen werden kénnen. Diese Aufwendungen und Auszahlungen kdnnen dann in den Folge-
jahren Uber den Planansatz hinaus als Ermachtigung ergebniswirksam und periodengerecht ge-
nutzt werden. Eine Belastung der Ergebnis- oder Finanzrechnung des laufenden Haushaltsjahres
ist damit nicht verbunden.
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Kraft Gesetzes sind u.a. Ubertragbar
- Aufwendungen fir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens und die dazugehori-
gen Auszahlungen,
- Aufwendungen fir die Gewerbesteuerumlage und die dazugehdérigen Auszahlungen,
- Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen.

Kraft Vermerkes kénnen
- andere Aufwendungen, die zu einem Budget gehoren, und die dazugehorigen Auszahlun-
gen ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden.

Die Stadtvertretung hat in diesem Sinne im Rahmen der Budgetregeln mit der Haushaltssatzung
und der Nachtragshaushaltssatzung die folgenden Aufwendungen und die dazu gehdrigen Aus-
zahlungen fur Ubertragbar erklart:

Zuwendungen im Bereich UmweltschutzmafRnahmen in Hohe von 75 T€

Schadensfall MeNo / TriBuhne

Sonstige Finanzaufwendungen Erstattung Stadtebauférdermittel

Aufwendungen fur die internen Leistungsbeziehungen — Unterhaltung-

»+Auszahlungen, die zum Jahreswechsel als vorgemerkte Anordnungen gebucht sind und
deren dazugehdérige Aufwendungen bereits angeordnet sind®

aprwdE

Aus den Erméachtigungen 1-3 wurden folgende Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszah-
lungen in das Jahr 2025 tbertragen:

Zu Art mdogliche Ubertragungen | Davon (bertragene Er-
gem. Haushaltssatzung machtigungen nach 2025
1. Umweltschutzmafl3nahmen 75.000 € 10.461,60 €
2. MeNo / TriBlihne 1.120.000 € 1.120.000,00 €
3. Stadtebaufordermittel 582.000 € 536.854,76 €

Nach den fiir die Haushaltsausfiihrung verbindlichen Erlauterungen zu § 23 ermdglicht eine Uber-
tragung von Aufwendungen im folgenden Jahr zusatzliche Aufwendungen Uber die Planungen
hinaus. Daher durfen Aufwendungen grundsatzlich nur tbertragen werden, soweit nach den Pla-
nungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiiberschuss erwartet wird oder eine rechtliche
Verpflichtung bereits eingegangen wurde.

Mit Beschluss der Stadtvertretung vom 17.12.2024 tber den 1. NT zum HH 2024/2025 und vom
24.06.2025 zum 2. NT wird von einem fir 2025 geplanten Jahrestiberschuss von 1.249.700 €
ausgegangen.

Bei tatsachlich Gbertragenen Ermachtigungen in Hohe von 7.231.715,49 € missen damit flir min-
destens 5.982.015,39 € bereits Verpflichtungen eingegangen worden sein.

Nach der Dokumentation zum JA 2024 wurden keine rechtlichen Verpflichtungen im Sinne des
§ 23 GemHVO eingegangen, insoweit ist eine Ubertragung von Ermachtigungen tiber den fiir
2025 geplanten Jahresabschluss hinaus unzul&ssig.

15



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

Diese Ermachtigungen durfen damit nicht in 2025 im Rahmen des fortgeschriebenen Ansatzes
zur Verfugung gestellt werden und stehen damit nicht u.a. fur die Unterhaltung der Grundstticke
und baulichen Anlagen sowie des sonstigen unbeweglichen Vermégens zur Verfigung.

In der FR und den TFRen wird als Wert fur Ubertragene Erméachtigungen fur Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit ein Betrag von insgesamt 9,1 Mio. € (siehe Punkt Ill. 10) ausgewiesen.

Erganzend werden 22,4 Mio. € in der FR bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit als Ubertragene Erméchtigungen ausgewiesen.

Dies ist nach § 23 Abs. 1 GemHVO grundsatzlich unzulassig, da die Ubertragung von Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nur bei der Ubertragung korrespondierender Aufwen-
dungen rechtlich méglich ist.

Das Ministerium hat zur Auslegung dieser Rechtsnorm folgendes mitgeteilt:

Im Ubrigen ist es bereits nach § 39 Absatz 1 Nummer 4 GemHVO zwingend, dass im (ab-
gelaufenen) Haushaltsjahr entstandene Aufwendungen unabhangig von den Zeitpunkten
der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu bertucksichtigen sind. Dies ist not-
wendig, um die im doppischen Haushaltsrecht grundséatzlich innewohnende periodenge-
rechte Darstellung zu erreichen. Eine zu dem entsprechenden im Haushaltsjahr entstan-
denen Aufwand dazugehodrende Zahlungsverpflichtung bleibt — soweit die Zahlung bis
zum 31. Dezember ausgeblieben ist — auch tUber den Jahreswechsel bestehen und ist
somit sogar zwingend Uber den Jahresabschluss in das Folgejahr zu tbertragen.

Nach Rechtsauslegung des Ministeriums ist verfahren worden.

Dem Anhang ist eine ,Ubersicht tiber die tibertragenen Haushaltsermachtigungen® gemanr amtli-
chem Muster beizufiigen und beigefugt worden.

Die Ubersicht gliedert sich in die Teile

e | Ubertragene Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO (und die dazugehérigen Auszah-
lungen) mit 7,2 Mio. €
und

e |l Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO (fiir Investitionen und Investiti-
onsfordermaflnahmen) mit 9,1 Mio. €.

Von den in 2024 fUr Auszahlungen aus Investitionstatigkeit zur Verfligung stehenden Haushalts-
mitteln i.H.v. 58,3 Mio. € wurden 46,7 Mio. € zahlungswirksam.

Von den 11,5 Mio.€ tatsachlich nicht in Anspruch genommenen Mitteln wurden 9,1 Mio. € und
damit 78,9 % als Ermé&chtigung in das Jahr 2025 uUbertragen und stehen dort zusétzlich zum
Haushaltsansatz zur Verfliigung.

Gegenuber dem Vorjahr wurde das Volumen der tbertragenen Ermachtigungen (Teile | und II)
um 4,5 Mio. € und damit um 37,9 % erhoht.

16



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

Die Stadt schiebt eine wieder wachsende Bugwelle von gebundenen und in der Planung zum Tell
kreditfinanzierten Haushaltsmitteln i.H.v. mehr als 16,3 Mio. € vor sich her.

In der Praxis der Haushaltsausfihrung lasst sich dieses nicht ganz vermeiden. Das Instrument
der Ubertragbarkeit hat durchaus seine Berechtigung, dieses allerdings unter Beriicksichtigung
der Planungsgrundsatze und der rechtlichen Zulassigkeit.

Darstellung der Gbertragenen Ermachtigungen im Periodenvergleich:

In T€ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aufwendungen /Auszahlun-| 2.608 | 3.491 | 5.355 5331 | 5.610| 3.721| 7.232
gen

§ 23 Abs. 1

Investitionsauszahlungen 25.657 | 36.873 | 39.550 | 28.671 | 5.113 | 8.122 | 9.100
§ 23 Abs.2
Gesamt 28.265 | 40.364 | 44.905 | 34.002 | 10.723 | 11.843 | 16.332

Zusammen mit der Politik war der Verwaltung eine Z&sur gelungen. Die Periodenverschiebungen
wurden im Vergleich zum Durchschnitt deutlich zuriickgefahren.

Mittlerweile hat sich diese positive Entwicklung wieder umgekehtrt.

Das Ministerium hat mit Schreiben zum 1. Nachtragshaushalt 2022/2023 bei der Ermittlung der
investiven Umsetzungsquote die Ubertragenen Ermachtigungen aus den Vorjahren mit einbezo-
gen und auf eine Gesamtinvestitionssumme (lbertragene Erméachtigungen plus laufende An-
satze) abgestellt.

Die Summe der Ubertragenen Aufwendungen und Auszahlungen fur Investitionen sind nachricht-
lich in der Bilanz anzugeben. Diese Angabe ist erfolgt.

1.7 Verpflichtungsermachtigungen -VE- (8 84 GO)

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmal3-
nahmen in kinftigen Jahren dirfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu
ermachtigt.

Der Gesamtbetrag ist in der Haushaltssatzung anzugeben.

Die in den Teilplanen rechtlich zu erfolgenden Erlauterungen zur Notwendigkeit und Hohe der VE
sind nicht erfolgt.

Die Haushaltssatzung 2024 enthalt Ermé&chtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen in kinf-
tigen Jahren i.H.v. 95,4 Mio. €. Im Ergebnis hatten damit Auftrage in dieser Hohe fir investive
Malnahmen erteilt werden dirfen, die in den folgenden Jahren zahlungswirksam geworden wa-
ren.

VE im Einzelnen:

VE fur bewegliche Vermbdgensgegenstande 1.417 T€
VE fur Baumafnahmen 6.993 T€
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Die VE wurden im 1. Nachtrag 2024 final um 32,4 Mio. € erhéht. Der Nachtrag ist Mitte Dezem-
ber 2024 in Kraft getreten. Die Verwaltung hatte damit ca. eine Woche Zeit, Vergaben durchzu-
fuhren und Auftrage in dieser Héhe zu erteilen. Von einer sachgerechten und realistischen Pla-
nung der VE kann hier nicht mehr ausgegangen werden.

Im Ergebnis wurden von den erteilten VE i.H.v. 95,4 Mio. € tats&chlich insgesamt 8,4 Mio. €
(11,4 %) in Anspruch genommen. Damit wurden auch die VEen nicht sach- und periodengerecht
im Haushalt ausgewiesen.

Zusammen mit den vorgesehenen Investitionsauszahlungen i.H.v. 58,2 Mio. € hatte in 2024 damit
Uber insgesamt 153,6 Mio. € fir investive MaRBnhahmen fur das laufende Jahr und die folgenden
Jahre verfligt werden kénnen, was offensichtlich unrealistisch war.

[11.8 Finanzausgleichsrickstellung (8 24 Ziffer 8 GemHVO)

Eine Finanzausgleichsriickstellung darf gebildet werden, wenn durch erwartete Mehraufwendun-
gen bei den Umlagen aufgrund Gberdurchschnittlich hoher Gewerbesteuerertrdge ohne diese Mit-
tel in den beiden Folgejahren ein Fehlbedarf im Ergebnisplan erwartet wird.

Diese Tatbestandsmerkmale sind fur 2024 nicht erfillt, insoweit wurde in 2024 keine neue Fi-
nanzausgleichsriickstellung gebildet.

Von der, mit dem JA 2022 aufgrund der Giberdurchschnittlich hohen Gewerbesteuerertrage an die
Finanzausgleichsrtickstellung erfolgten Zufilhrung i.H.v. 17.513.000,00 €, wurde ein Teil i.H.v.
9.393.000,00 € in 2023 herabgesetzt und als Ertrag im JA ausgewiesen.

Die Herabsetzung des verbleibenden Wertes von 8.120.000,00 € war fur 2024 vorgesehen und
ist im Rahmen des JAes 2024 ertragswirksam herabgesetzt worden.

Der Bestand der Finanzausgleichsriickstellung zum 31.12.2024 betragt damit 0,00 €.

111.9 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens

Hochbau

Im Haushalt werden die Aufwendungen fiir den Bauunterhalt der Gebaude im Wesentlichen zent-
ral im Budget des Amtes fiir Gebaudewirtschaft veranschlagt und Uber eine interne Leistungsver-
rechnung mit den betroffenen Teilplanen abgerechnet.
Die Haushaltsmittel fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen im Hochbau
wurden auf den folgenden zwei Konten ausgewiesen:

Konto fortgeschriebener | Ergebnis 2024 Differenz Umset-
Ansatz 2024 zungsgrad

521100 11.437.384,36 € 6.601.013,41 € | -4.836.370,95 € 57,7 %

(Gebaude)

521120 801.195,88 € 685.053,06 € -116.142,82 € 85,5 %

(Aulenanlagen)

Summe 12.238.580,24 € 7.286.066,47 € | -4.952.513,77 € 59,5 %
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In der Summe wurden damit 7.286 T € (Vorjahr 8.435 T€) fur die Unterhaltung der Hochbauten
aufgewendet. Dieses entspricht bei einem aktivierten Gebaudebestand von 219.589 T€ einer Un-
terhaltungsquote von 3,3 % (2023: 3,8 %).

In dem fortgeschriebenen Ansatz 2024 sind neben dem Ansatz aus der Haushaltsplanung weitere
2.185 T€ (Vorjahr 3.434 T€) an Ubertragenen Ermachtigungen aus 2023 enthalten. Aus den nicht
ergebniswirksam ausgewiesenen Aufwendungen aus 2024 wurden wiederum 4.919 T€ als Er-
machtigung in das Jahr 2025 Ubertragen. So werden Haushaltsmittel Gber die Jahre mitgefihrt,
ohne dass diese tatsachlich in Anspruch genommen werden. Hier gilt es die Ubertragung von
Erméachtigungen dem tatsachlichen Bedarf anzupassen.

Periodenvergleich

Konto 2019 Ist 2020 Ist | 2021 Ist | 2022 Ist | 2023 Ist | 2024 Ist
521100 5.803T€ | 6.721 T€ | 5436 T€ | 6.177 TE€ | 7.560T€ | 6.601 T€
(Gebaude)

521120 543 T€ 679 T€| 1.037 T€ | 1.018 TE 875 T€ 685 T€
(AulRenanlagen)

Summe 6.346 T€E | 7400 TE€ | 6.473T€ | 7.195T€ | 8.435T€ | 7.286 T€
Umsetzungsquote 66,0 % 58,0 % 51,4 % 56,8 % 79,2 % 59,5 %

Im Durchschnitt der Jahre 2019-2024 wurden jahrlich 7.189 T€ an Aufwendungen fir den Hoch-
bauunterhalt in den Jahresabschliissen ausgewiesen.

Fur den Bauunterhalt Hochbau wurden Aufwendungen i.H.v. fast 5,0 Mio. € zu friih und zu hoch
in den Haushalt 2024 eingeplant und erschweren unnétig das Ziel eines ausgeglichenen Haus-
haltes.

Es muss weiterhin die Bereitstellung der Haushaltsmittel fir die UnterhaltungsmafRnahmen im
Hochbau an das Machbare ausgerichtet werden.

Die im Fachamt zur Verfugung stehenden Ressourcen zur Abarbeitung sind weiterhin endlich
und lassen einen begrenzten Rahmen an MalBhahmen zu.

Die Planungsgrundsatze, wonach die Aufwendungen in ihrer errechneten bzw. sorgfaltig ge-
schéatzten Hohe zu veranschlagen sind, wurden noch nicht in allen Teilen sachgerecht beachtet.
In diesem Zusammenhang gilt auch, dass nicht alle Erméchtigungen, die rechtlich Ubertragen
werden konnen, auch tatsachlich tibertragen werden miissen. Auch die Ubertragungen sind an
die realistischen Umsetzungsmoglichkeiten anzupassen.

Infrastruktur
Bei der Unterhaltung des Infrastrukturvermégens (sonstiges unbewegliches Vermdgen) sind die
Aufwendungen fir den Bauunterhalt bei den einzelnen Teilplanen veranschlagt.

Konto fortgeschriebener | Ergebnis 2024 | Differenz Umset-
Ansatz 2024 zungsgrad
52210 8.241.115,79 € | 7.584.625,11 € -656.490,68 € 92,0 %
522101 353.178,03 € 353.178,03 € 0,00 € 100,0 %
Summe 8.594.293,82 € | 7.937.803,14 € -656.490,68 € 92,4 %
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In der Summe wurden damit 7,9 Mio.€ (Vorjahr 9,5 Mio. €) fur die Unterhaltung der Infrastruktur
aufgewendet. Dieses entspricht bei einem aktivierten Infrastrukturvermdégen von 147,2 Mio. € ei-
ner Unterhaltungsquote von 5,4 % (2023: 6,3 %).

In dem fortgeschriebenen Ansatz sind neben dem Ansatz aus der Haushaltsplanung weitere

78 T€ (Vorjahr 581 T€) Ubertragene Erméchtigungen aus 2023 enthalten. Aus den nicht ergeb-
niswirksam ausgewiesenen Aufwendungen aus 2024 wurden 656 T€ als Ermachtigung in das
Jahr 2024 Ubertragen.

Nach den Planungsgrundsétzen sind die Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem
Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Soweit sie nicht erre-
chenbar sind, sind sie sorgfaltig zu schatzen. Diese Planungsgrundsatze wurden im Wesentli-
chen beachtet.

Periodenvergleich

Konto 2019 1Ist | 2020 1st | 2021 Ist | 2022 st | 2023 Ist | 2024 Ist

522100 7496 T€E| 6.572T€ | 6.576 TE | 8.979T€ | 9.049T€ | 7.585 T€
522101 304 T€ 377 T€ 394 T€ 272 T€ 494 T€ 353 T€
Summe 7.800T€| 6.949T€ | 6.970T€ | 9.251 T€ | 9.543 T€ | 7.938 T€
Umsetzungsquote 93,4 % 89,1 % 87,6 % 87,5 % 98,6 % 92,4 %

Im Durchschnitt der Jahre 2019-2024 wurden jahrlich 8,1 Mio. € fur die Unterhaltung des Infra-
strukturvermogens in den Jahresabschliissen ausgewiesen, zuletzt 7,9 Mio. €.

[11.10 Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO)

Das Gemeindehaushaltsrecht hat besondere Regelungen im Zusammenhang mit ,erheblichen®
Investitionen getroffen. Die ,Erheblichkeit wurde durch die Stadtvertretung abgestellt auf ein-
zelne InvestitionsmalRnahmen ab 100.000 €.

Diese erheblichen Investitionen sind

- im Teilfinanzplan jeweils als EinzelmaRhahmen auszuweisen und
- im Vorbericht als geplante MaBnahmen, einschlief3lich der finanziellen Auswirkungen hie-
raus fir die Folgejahre, darzustellen.

Bevor diese Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, besteht
die Pflicht, unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten durch Kostenvergleich die wirt-
schaftlichste Losung zu ermitteln.

Entsprechende Kostenvergleiche in diesem Sinne waren nicht Teil der Beratung und Beschluss-
fassung zum Grundhaushalt 2024 und zum Nachtrag.

Baumalinahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn detaillierte Unterlagen und Berechnun-
gen (HU-Bau) vorliegen. Zu den Unterlagen gehdren auch Erlauterungen, aus denen die Art der
Ausfuhrung hervorgeht, sowie entsprechende Bauzeitenplane.
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Bei unvollstandiger Vorlage der Unterlagen sind die Auszahlungen mit einem Sperrvermerk zu
versehen, Uber dessen Aufhebung die Stadtvertretung nach Vorliegen der Unterlagen entschei-
det.

Die Unterlagen lagen gréf3tenteils vor und enthielten die geforderten Vorgaben. Sperrvermerke
wurden nicht angebracht.

Die JAe der Vorjahre haben gezeigt, dass insbesondere die Bauzeitenplane zu optimistisch auf-
gestellt worden sind und die Maflinahmen nicht wie geplant realisiert werden konnten.

Das Ministerium ist in seinen Schreiben zur Haushaltssatzung 2024 und 2025 ausfiihrlich auf
diese Problematik eingegangen (siehe Punkt 11.1)

Als Ergebnis daraus wurde fur 2024 ein 1. NT erlassen und damit u.a. die Haushaltsansatze fir
die Auszahlungen aus der Investitions- und der Finanzierungstatigkeit gegentber dem
Grundhaushalt von 145,1 Mio. € um 82,3 Mio. € (56,8 %) auf nunmehr 62,8 Mio. € und damit um
mehr als die Hélfte verringert.

Jahresergebnis der investiven Auszahlungen:

Konto Fortgeschriebener | Ergebnis 2024 | Vergleich in € Umset-
Ansatz 2024 in € zungsgrad
In € in %

781X/ Zuwendun- 3.938.188,45 | 2.894.393,97 -1.043.794,48 73,5

gen

782X | Grundstu- 10.652.074,23 | 9.453.180,48 -1.198.893,75 88,7

cke / Gebéude

783X / unbewegli- 9.525.991,78 | 7.296.510,34 -2.229.481,44 76,5

ches Vermogen

784X /Erwerb von 450.000,00 450.000,00 0,00 100,0

Finanzanlagen

785X / Baumal3- 33.682.735,36 | 26.616.811,08 -7.065.924,28 79,1

nahmen

Summe 58.248.989,82 | 46.710.895,87 | -11.538.093,95 80,2

Von dem uber die Nachtragshaushaltssatzung auf 58,2 Mio. € verringerten fortgeschriebenen
Ansatz fir Investitionsauszahlungen (Haushaltsansatz plus Ubertragene Erméachtigungen) wur-
den tatsachlich 46,7 Mio. € ausgezahlt, mithin eine Investitionsquote von 80,2 %. Die vom Minis-
terium geforderte Quote von mindestens 60 % wird damit erreicht.

Nach den Planungsgrundsétzen sind Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu leistenden
Betrage zu veranschlagen. Bei diesen Abweichungen von 11,5 Mio. € zu den fortgeschriebenen
Anséatzen kann weiterhin nicht von einer realistischen und sachgerechten Planung fir die Abwick-
lung der MaRnahmen ausgegangen werden. Die Mittel wurden zu frith und zu hoch in den Haus-
halt eingeplant.
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Periodenvergleich der Investitionsauszahlungen

Konto 2019 st | 2020 Ist| 2021 Ist| 2022 Ist| 2023 Ist| 2024 Ist
in T€ in T€ in T€ in T€ in T€ in TE

781X 1.386 3.209 1.371 6.081 1.745 2.894

Zuwendungen

782X 756 2.346 1.117 2.434 1.264 9.453

Grundsticke

783X 9.345 6.999 11.038 5.723 8.772 7.297

bewegliches AV

784X 250 100 0 0 2.500 450

Finanzanlagen

785X 16.452 20.415 22.004 27.578 25.218 26.617

Baumalnahmen

Ergebnis 28.189 33.069 35.531 41.817 39.499 46.711

Fortgeschriebener Ansatz 70.883 89.967 64.342 51.189 49.619 58.249

Umsetzungsquote 39,8 % 36,8 % 55,2 % 81,7 % 79,6% 80,2 %

Im Durchschnitt der Jahre 2019-2024 wurden jahrlich 37,5 Mio. € an tats&chlichen Auszahlungen
fur Investitionen im JA ausgewiesen, zuletzt 46,7 Mio. €.

Die Umsetzungsquote der zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel liegt im gleichen Zeitraum im
Durchschnitt bei 62,2 %, zuletzt bei 80,2 %.

Im Durchschnitt der letzten sechs Haushaltsjahre wurden mit 37,5 Mio. € fast 2/3 der Uber den
fortgeschriebenen Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen tatséchlich zahlungswirksam, zu-
letzt 46,7 Mio. €. Fir Baumalnahmen wurden im Durchschnitt 23,0 Mio. € und zuletzt
26,7 Mio. € ausgezahlt.

Die zur Verfugung stehenden personellen Ressourcen sind auch zur Abarbeitung der Investitio-
nen endlich und lieRen ein wesentliches ,Mehr* an investiven Malinahmen auch in 2024 nicht zu.
Die Planungen sind daran auszurichten.

Hier ist die Verwaltung zusammen mit der ,Politik“ weiterhin gefordert, bereits im Grundhaushalt,
nur das tatséchlich Mdgliche realistisch abzubilden.

Die ,Politik“ hat im November 2024 eine Priorisierung der offenen Baumafinahmen vorgenommen
und darin 24 MaRnahmen identifiziert, die weiter bearbeitet werden sollen. Fir alle anderen Mal3-
nahmen sollen keine weiteren Personal- und Finanzressourcen zur Verfiigung gestellt werden.
Diese MaRRnahmenliste erleichtert die Haushaltsplanung und ermdéglicht eine realistischere Er-
mittlung der voraussichtlich bendtigten Haushaltsmittel.

l11.11 Vermdgen (88 88, 89 GO)

Die Stadt darf Vermégen nur verauRern, wenn das Vermdgen zur Aufgabenerfillung in absehba-
rer Zeit nicht gebraucht wird. Soll das Vermdgen verdulRert werden, ist es beim Umlaufvermdgen
als Vorrate auszuweisen. Dem Anlagevermdgen sind nur Vermdgensgegenstande zuzuordnen,
die dauernd dem Geschaftsbetrieb dienen.

22



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

In der Finanzrechnung wurden aus der VeraufRerung von Vermoégen folgende Einzahlungen aus-

gewiesen:
Bezeichnung fortgeschriebener | Ist-Ergebnis 2024 | Abweichung in €
Ansatz 2024 in€ |in€
682X 54.670,03 177.000,00 +122.329,97
VeraulRerung von Grundsti-
cken und Geb&uden
683X 246.000,00 252.994,87 +6.994,87
VerdulRerung von bewegli-
chen Anlagevermdgen
684X 0,00 0,00 0,00
VeraulRerung von Finanzan-
lagen
Summe 300.670,03 429.994,87 +129.324,84

Die Verkaufserltse resultieren insbesondere aus dem Verkauf eines Grundstiicks in der Hans-
Friedrich-Dibbern Straf3e sowie aus der Veraulierung von zwei Feuerwehrfahrzeugen und den
Erldsen aus weiteren Verkaufen von beweglichen Vermdgen tGber die ,,Zoll-Auktion®.

Die Umgliederungen der zum Verkauf bestimmten Vermdgensgegenstande innerhalb der Bilanz
vom flir den dauernden Betrieb bestimmten Anlagevermoégen (z. B. Fahrzeuge, Grundstlicke) in
das zum Verkauf bestimmte Umlaufvermdgen erfolgt nicht. Der Bilanzausweis ist insoweit wei-
terhin fehlerhaft.

1.12 Kredite (§ 85 GO)

Die Stadt darf nach dem Grundsatz der Einnahmebeschaffung Kredite nur aufnehmen, wenn eine
andere Finanzierung nicht maglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware.

Schulden sind damit nur ausnahmsweise zuldssig und dirfen nicht zum ,normalen® Finanzie-
rungsinstrument der Stadt werden.

Sie diirfen nur fur Investitionen, Investitionsforderungsmafnahmen und zur Umschuldung aufge-
nommen werden.

Grundhaus- | 1. NT 2024 | Veranderung
halt 2024 1. NT zum
(GHH) GHH
Gesamtbetrag der Kredite fir | 77.200.000 | 22.200.000 | -55.000.000
Investitionen und Investitions-
férderungsmalnahmen in €

Der in der Haushaltssatzung festgelegte Gesamtbetrag steht unter dem Genehmigungsvorbehalt
der KAB. Die Aufsichtsbehérde hat den in der Haushaltsatzung und in der Nachtragssatzung
festgesetzten Gesamtbetrag aufgrund der gesicherten Leistungsféahigkeit der Stadt fur 2024 als
genehmigungsfrei eingestuft.

Tatsachlich wurden 10,1 Mio. € an Investitionskrediten aufgenommen. Bei einer Beschlussfas-
sung uUber den 1. Nachtragshaushalt Mitte Dezember 2024 hatte dieses bei der Héhe der Er-
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machtigung Berucksichtigung finden kénnen. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Stadtver-
tretung muss bekannt gewesen sein, welcher Finanzierungsbedarf aus Krediten fir Investitionen
tatsachlich besteht.

Eine Art Schuldenbegrenzung fir den kommunalen Bereich ergibt sich aus dem Saldo aus Inves-
titionstatigkeit und der Verpflichtung zur Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit.

Eine in diesem Rahmen von der Stadtvertretung als Selbstbindung festgelegte ,Schuldenbremse*
ware bei den anstehenden und geplanten investiven Mal3nahmen weiterhin empfehlenswert.

Fir den Jahresabschluss ergeben sich Kreditverbindlichkeiten i.H.v. insgesamt 156,3 Mio. €.
Diese unterteilen sich in Kreditverbindlichkeiten:

- der Treuhandbereiche 52,5 Mio. €

- der Kernverwaltung 103,8 Mio. €

Gegenuber dem Vorjahr sind die Gesamtkreditverbindlichkeiten um 2,6 Mio. € (1,7 %) gestiegen.

Fur den JA 2024 ergibt sich fir die Kernverwaltung bei einer tatsachlichen Kreditaufnahme von
10,1 Mio. € und einer dem Jahr 2024 zuzurechnenden Kredittiigung von 12,1 Mio. € eine negative
Neuverschuldung i.H.v. 2.0 Mio. €.
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Am Ende des Jahres ergibt sich ein Stand der Kreditverbindlichkeiten der Kernverwaltung i.H.v. 103,8 Mio. €.

Schuldenstand der Kernverwaltung

140.000.000,00 €
120.000.000,00 € 11246326200 1379314667 057715
’ : ! 107.100.996,48 103.792.418.00
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Die weiteren Verbindlichkeiten, insbesondere die Kredite der Treuhandvermégen, sind im Bilanz-
posten P. 4 -Verbindlichkeiten- und im Verbindlichkeitenspiegel zum Anhang dokumentiert.

Die Stadt hat einen Teil ihres Kreditportfolios mit Erméachtigung der Stadtvertretung in 2012 mit
einem Payer Swap (Austausch von fixen und variablen Zahlungsfliissen) abgesichert.

In 2024 nahm die EZB erste Zinssenkungen vor. Insgesamt bewegte sich in 2024 der Leitzins im
positiven Bereich tber 3%. Insoweit erfolgten auch wieder Erstattungszahlungen. Aus diesem
Payer-Swap ergaben sich per Saldo Ertrage i.H.v. 258 T€.

599.891,15 € (Vorjahr: 364 T€)
>

341.786,57 € (Vorjahr: 777 T€)

111.13 Inventur (88 37, 38 GemHVO)

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstlicke, ihre Forderungen und
Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermogensgegenstande genau
zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schulden anzu-
geben. Hierbei ist fur korperliche Vermogensgegenstande mindestens alle drei Jahre eine kor-
perliche Bestandsaufnahme durchzufiihren. Dieser Verpflichtung kommt die Stadt seit 2019 nicht
nach.

Nach den Vorgaben der Oberbirgermeisterin im Rahmen der DA findet seit 2019 eine perma-
nente Inventur im Rahmen eines 3-Jahreszyklusses Anwendung, so dass sich die korperliche
Aufnahme der Bestadnde des beweglichen Anlagevermégens entsprechend den betrieblichen Be-
durfnissen Uber das ganze Kalenderjahr verteilt. Fur die JAe ist es, um ein realistisches und ak-
tuelles Bild der Vermogens- und Schuldenlage der Stadt zu schaffen, erforderlich, am Schluss
eines jeden Haushaltsjahres sdmtliche Vermdgensgegenstande bei laufender Geschéftstatigkeit
zum Bilanzstichtag zu erfassen und zu bewerten.

Ein Inventurzeitplan, der unter Bertcksichtigung des ersten 3-Jahreszykluss gewdahrleisten soll,
dass theoretisch mindestens alle drei Jahre jeder Vermogensgegenstand einmal erfasst wurde,
liegt fir den zweiten 3-Jahreszyklusses vor.

Ob damit auch gewabhrleistet ist, dass alle relevanten Vermdgensgegenstande im Rahmen der
kérperlichen Bestandsaufnahme auch vollstandig erfasst und richtig bewertet worden sind, wurde
abschliel3end nicht ausreichend nachgewiesen.

Fur die Erfassung der beweglichen Vermdgensgegenstande im Rahmen von korperlichen Be-
standsaufnahmen wurden die Vorgaben der Oberbirgermeisterin aus der Inventurrichtlinie zu
den Zusténdigkeiten und dem Ablauf einer Inventur nicht ausreichend umgesetzt.
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Das RPA hat in 2024 eine Sonderprifung ,koérperliche Bestandsaufnahmen im Rahmen der In-
ventur, Jahre 2022 — 2024“ durchgefuhrt und das Ergebnis im Prufungsvermerk Nr. 2/2024 fest-
gehalten.

Darin wurden als Fazit u.a. folgende Feststellungen dokumentiert:

Ziel der Prufung war es festzustellen, dass im Rahmen der Inventur diese durchgefihrten kor-
perlichen Bestandsaufnahmen den rechtlichen Vorgaben entsprechen und zu einem Ergebnis
fuhren, was einen vollstandigen und richtigen Ausweis des beweglichen Anlage- und Umlauf-
vermoégens im Jahresabschluss zur Folge hat.

Das Ziel konnte nicht erreicht werden.

Die Regelungen im Gemeindehaushaltsrecht und die internen Vorgaben in der DA 21/09
haben auch seit dem 01.01.2019 keine ausreichende Beachtung gefunden. Fur die Jahre
2022 und 2023 konnten die nach der DA 21/09 zu erstellenden Unterlagen nicht vollstandig
vorgelegt werden.

Das praktizierte Verwaltungshandeln zur korperlichen Bestandsaufnahme bertcksichtigt
die Vorgaben des Gemeindehaushaltsrechts und die der Oberbirgermeisterin im Rahmen
der DA 21/09 nicht ausreichend und weicht von diesen ab.

Die angestrebte Dezentralisierung der kdrperlichen Bestandsaufnahmen durch die Orga-
nisationseinheiten und die Einbindung der Inventurhandlungen in die jeweiligen Prozesse
konnte bisher nicht ausreichend umgesetzt werden.

Die geforderten Plane zur Durchfiihrung der korperlichen Bestandsaufnahmen wurden
nicht im erforderlichen Umfang erstellt und die vorgesehenen Funktionen nicht vollstandig
besetzt.

Das fur die Aufnahme der Vermogensgegenstande vorgesehene ,Vier-Augen-Prinzip* und
die vorgegebene Funktionstrennung werden nicht ausreichend berticksichtigt.

Die Vorrate als Teil des Umlaufvermdgens werden nicht oder nicht vollstandig erfasst, in-
soweit ist der Ausweis in der Bilanz falsch.

Inventurbegleitungen waren aufgrund der nicht umgesetzten Informationspflicht in den
Jahren 2022 und 2023 nur eingeschrankt mdglich.

Die Vorgaben der Verwaltungsleitung fur das Verwaltungshandeln im Rahmen der DA
21/09 bedurfen der Uberarbeitung.

Erganzt wurde diese Prifung durch Inventurbeobachtungen. Diese konnten aufgrund der nicht
erfolgten Informationspflicht ausschlief3lich bei den Feuerwachen durchgefiihrt werden. Als Fazit
hieraus wurde Folgendes dokumentiert:

Die Hilfsmittel wurden der Aufnahmegruppe nicht bzw. nicht ausreichend zur Verfigung
gestellt

Die Aufnahmegruppe war fachlich geeignet die korperliche Bestandsaufnahme durchzu-
fihren

Keine ausreichende Schulung und Einweisung der Aufnahmegruppe.

Keine ausreichende Inventurplanung

Inventurlisten waren als Hilfsmittel nicht ausreichend geeignet

Nicht alle beweglichen Vermdgensgegenstande wurden im Rahmen der Aufnahme erfasst
Keine Erfassung des Vorratsvermégens
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Als Ergebnis der Inventurbeobachtungen muss festgestellt werden, dass die kérperlichen
Bestandsaufnahmen des beweglichen Vermdgens nicht geeignet sind, die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Inventars und damit der Bilanzansatze nachzuweisen.

Nachfragen zum Sachstand der angekiindigten Umsetzungsmalinahmen aufgrund der Feststel-
lungen im Prifungsvermerk Nr. 2/2024, insbesondere zur Uberarbeitung der Inventurrichtlinie,
sind ohne Beantwortung geblieben.

Vorrate werden bei den korperlichen Bestandsaufnahmen grundséatzlich nicht erfasst.

Vorratshestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, Waren und unfertigen und fertigen Erzeug-
nissen fir den eigenen Verbrauch brauchen nur dann nicht erfasst werden, wenn diese bereits
aus Lagern abgegeben worden sind. Bisher wurden folgende Lagerhaltungen einbezogen:

e Bucher (,Strallennamen in Norderstedt®)
o Millbehélter

e Streusalz

e Betriebsstoffe

¢ Bauhof (Kleinmaterial)

Mit dem JA 2024 wurden erstmalig folgende weitere Lagerhaltungen aktiviert:

o Verkehrsschilder

e Vorrate Friedhofe

o Kopierpapier Rathaus

o Betriebsstoffe Feuerwehr

¢ Reinigungs- und Verbrauchsmittel

Weitere relevante Lagerhaltungen wie z. B.

e Rathaus (Buromaterial, EDV-Ausstattung, Bewirtung)
e Brandschutz (Dienst- und Schutzkleidung)

e Schulen (Unterrichtsmaterial, Papier)

e Baubetriebshof (Baumaterial, Mulltiten)

wurden bei den korperlichen Bestandsaufnahmen nicht erfasst.

Die bisher durchgefiihrten Bestandsaufnahmen sind hierauf bezogen von der Quantitat und der
Quialitat weiterhin noch nicht ausreichend geeignet, um die rechtliche Verpflichtung im vollen Um-
fang zu erfullen. Auf wesentliche oder unwesentliche Vorrate stellt das kommunale Haushalts-
recht und die Inventurrichtlinie hierbei nicht ab, sodass alle sich in einer Lagerhaltung befindlichen
Vorréte zu erfassen und zu aktivieren sind.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden aus Zeit-, Kapazitats-
oder Kostengrtinden nicht, nur lickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt wurde, widerspricht der
Verpflichtung, ein aktuelles Bild der Vermdgenslage abzubilden. Der JA leidet dann in diesen
Fallen an einem qualitativ wesentlichen Mangel.
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Ein vollstandiger und richtiger Anlagenausweis in der Bilanz ist hierzu somit nicht sichergestellt
und gegeben.

Als Ergebnis der Sonderprufung und der Inventurbeobachtungen muss festgestellt werden, dass
die korperlichen Bestandsaufnahmen des beweglichen Vermdgens so nicht geeignet sind die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Inventars und damit der Bilanzansétze nachzuweisen.

I11.14 Treuhandvermdégen
Die Stadt Norderstedt tritt aufgrund verschiedener Treuhandvertrage als Treugeber auf.
Die Eigengesellschaft EgNo verwaltet verschiedene Vermoégenswerte fir die Stadt:

- Nordport

- Frederikspark

- Ulzburger StralRe

- Strategische Flachensicherung
- Schmuggelstieg

Das wirtschaftliche Eigentum an diesen Treuhandvermdgen liegt bei der Stadt Norderstedt, inso-
weit besteht eine Bilanzierungspflicht. Die ,Aktiva“ und ,Passiva“ der Treuhandvermégen und
damit die Vermodgenswerte und Schulden sind bei den einzelnen Bilanzposten in der Bilanz aus-
zuweisen. Die auf den JA bezogenen Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und
Auszahlungen im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen sind in der ER und der FR sowie
den Teilrechnungen abzubilden. Die Werte missen aus den Buchhaltungen der Treuhander in
das Rechnungswesen der Stadt Ubergeleitet und fir den JA aufbereitet werden.

Erganzend wurden die Vermogenswerte einer Erbschaft, die die Stadt angenommen hat und die
von einem Testamentsvollstrecker fur die Stadt verwaltet wird, ebenfalls als Treuhandvermogen
ausgewiesen.

Die Stadtvertretung hat am 22.07.2023 beschlossen, die Treuhandvereinbarung fir den Treu-
handbereich Kulturwerk am See zum 01.01.2024 zu kindigen.

Dieses ist umgesetzt und im JA 2024 im Wesentlichen abgebildet worden.

In gleicher Sitzung der Stadtvertretung wurde beschlossen:

,Der Kindigung der Treuhandvereinbarungen zwischen Stadt und EGNO fur die Treu-
handbereiche Nordport, Frederikspark, Ulzburger StralRe/Rlsternweg, Schmuggelstieg
und Strategische Flachensicherung zum néchstmdglichen Termin, frihestens zum
01.01.2025, wird zugestimmt. ...*

Die aktuelle Beschlusslage sieht fiir die von der EgNo verwalteten Treuhandvermogen eine Uber-

fihrung in den zum 01.01.2026 zu griindenden Eigenbetrieb ,Strategische Flachenentwicklung*
vor.
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Teilrechnungen

Die von der EgNo verwalteten Treuhandvermdgen und die im Zusammenhang mit der Erbschaft
gebildeten Treuhandvermogen werden zusammen im Teilplan 573113 abgebildet.

TER (Werte in €)

PG Bezeich- Ist 2023 Fortgesch. | Ist 2023 Vergleich Vergleich Vor-
nung Ansatz 2023 Ist/Plan jahr

573113 | Treuhand- | 249.279,31 | 1.254.200,00 | -2.444.531,25| -3.698.731,25| -2.693.810,56
vermdgen

Die Ertrage und Aufwendungen waren teilweise als Plandaten im Haushalt abgebildet. Im Ergeb-
nis wurde ein um 3,7 Mio.€ geringerer Deckungsbeittag als geplant und
2,7 Mio. € weniger als im Vorjahr ausgewiesen.

TFR (Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit, Werte in €)

PG Bezeich- Ist 2023 Fortgesch. | Ist 2024 Vergleich Vergleich Vor-
nung Ansatz 2023 Ist/Plan jahr

573113 | Treuhand- | 1.076.567,91 0,00 | -184.563,33 | -184.563,33 | -1.261.131,24
vermogen

In der Finanzplanung ist keine Planung der Ansétze fur Einzahlungen und Auszahlungen erfolgt.
Per Saldo wurde ein Fehlbetrag von 185 T€ an fremden Finanzmitteln ausgewiesen. Dieses stellt
eine Erh6hung des Zuschussbedarfes gegeniiber dem Vorjahr von 1,3 Mio. € dar.

Ergebnisrechnung / Finanzrechnung

Die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammenhang
mit den von den Eigengesellschaften verwalteten Treuhandvermégen wurden in der Ergebnis-
und in der Finanzplanung mit einem aus den ,Wirtschaftsplanen® abgeleiteten zusammengefass-
ten Wert beriicksichtigt.

Die Ertrage werden als ,Kostenerstattungen® und die Aufwendungen als ,Erstattung fur Aufwen-
dungen an Dritte” saldiert im JA abgebildet. Damit werden die Treuhandvermdgen féalschlicher-
weise als ,Dritte”, also als Externe und damit falsch, im JA dargestellt.

Diese praktizierten Verfahrensweisen entsprechen nicht den fur 6ffentliche Haushalte zwingend
anzuwendenden Zuordnungsvorschriften und Planungsgrundsatzen.
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Werte im JA
Jahresabschluss fortgeschriebener | Ist Abweichung
2024 Ansatz in € in € in €
Ergebnisrechnung
Ertrége 1.868.251,00 22.668,15 -1.845.582,85
Aufwendungen 525.600,00 2.467.214,19 +1.941.614,19
Saldo +1.342.651,00 -2.444.546,04 -3.787.197,04
Finanzrechnung
Einzahlungen 0,00 666.574,12 +666.574,12
Auszahlungen 0,00 851.137,45 -851.137,45
Saldo 0,00 -184.563,33 -184.563,33

Als Ergebnis wurden im Zusammenhang mit dem Treuhandvermégen 23 T€ an Ertragen und
2,5 Mio. € an Aufwendungen rein rechnerisch und saldiert 2,5 Mio. € mehr an Aufwendungen
ausgewiesen.

Damit wurde ein negativer Deckungsbeitrag aus den Treuhandvermdégen generiert.

In den fur die Treuhandvermdgen bei den Treuhandern gefiihrten Rechnungswesen sind in den
Gewinn- und Verlustrechnungen auf den verschiedenen Buchungskonten fir die ,Jlaufende Tatig-
keit* in der Summe 310 T€ an Einnahmen und 12,0 Mio.€ an Ausgaben und damit per Saldo ein
Fehlbetrag von 11,7 Mio.€ ausgewiesen. Diese wurden so in den JA der Stadt nicht Gibergeleitet
und dort auch nicht transparent abgebildet.

In der FR wurden insgesamt bei saldierten Werten i.H.v. 667 T€ an Einzahlungen und
851 T€ an Auszahlungen und damit in der Summe 185 T€ weniger an liquiden Mitteln flr die
Treuhandvermégen ausgewiesen.

In den fir die Treuhandvermoégen bei der EgNo gefiihrten Rechnungswesen abgewickelten Ein-
zahlungen und Auszahlungen, insbesondere fur die Investitionstatigkeit und die Finanzierungsta-
tigkeit, wurden nicht in die Finanzrechnung des JAes lbergeleitet und dort transparent abgebildet.

AulRer- und Uberplanmaflige Aufwendungen und Auszahlungen

Von den Aufwendungen wurden 2,0 Mio. € und von den Auszahlungen 851 T€ ohne einen ent-
sprechenden Planansatz geleistet.

Rechtlich handelt es sich hierbei um auf3erplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen, die
nach § 82 GO unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung stehen. Mit § 4 Haushalts-
satzung hat die Stadtvertretung ihre Zustimmung nach 8§ 82 GO fiir die Treuhandbereiche grund-
satzlich erteilt. Die Verwaltung wurde jedoch verpflichtet, Gber die Planabweichungen im nichtof-
fentlichen Teil des Hauptausschusses zu berichten.

Die Oberburgermeisterin hat im Hauptausschuss am 05.05.2025 uber die tUber- und aufRerplan-
maRigen Aufwendungen in Hohe von 1.971.811,24 € und damit korrekt berichtet.

Uber die auBerplanmaRigen Auszahlungen i.H.v. 851.137,45 € wurde kein Bericht abgegeben.
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Liguide Mittel

Mittlerweile sind die liquiden Mittel der Treuhandvermdgen in den Tagesabschluss der Stadt tiber
sogenannte Zahlwege eingebunden und werden beim Bilanzposten ,Liquide Mittel* zum Bilanz-
stichtag aktiviert.

In der Summe weisen die Bestéande auf den von der EgNo verwalteten Zahlungsverkehrskonten
der Treuhandvermoégen zum Bilanzstichtag einen Bestand von saldiert 301.051,84 € (Vorjahr:
2.125.195,33 €) aus.

Bilanz

In der Bilanz werden flur die Treuhandvermodgen Aktiva i.H.v. 66,0 Mio. € und Passiva
i.H.v. 61,9 Mio. € ausgewiesen.

In den fur die Treuhandvermdgen bei der EgNo gefiihrten Rechnungswesen werden in der
Summe Bilanzwerte in Aktiva und Passiva von insgesamt 60,9 Mio. € und damit abweichende
Werte ausgewiesen.

Eine automatisierte Uberleitung der Bestandskonten der Treuhandvermdgen in den Jahresab-
schluss der Stadt findet nicht statt. Die Werte werden manuell ermittelt und handisch tGber das
Haushaltsverfahren in den JA eingebucht.

Dieses Verfahren ist weiterhin ineffizient, wenig transparent und mit einem grof3en Fehlerrisiko
behaftet.

Anhang

Im Anhang wird zu verschiedenen Posten der Bilanz und der ER zum Treuhandvermdgen berich-
tet.

Lagebericht

Die Oberbilrgermeisterin geht in ihrem Lagebericht unter Ziffer 5.2 -Entwicklung der Verschul-
dung- und unter Ziffer 5.8 -Treuhandbereiche/Grundstiicksentwicklung- auf die Treuhandvermo-
gen ein

Fazit

Durch die saldierte Darstellung der Treuhandvermdgen in der Haushaltsplanung und im Rech-
nungswesen der Stadt finden die geplanten und tatséchlichen Ertrdge und Aufwendungen und
die Einzahlungen und Auszahlungen keine ausreichende Berticksichtigung in der Haushaltspla-
nung, im Haushaltsvollzug und im JA.

Die Treuhandvermdgen werden nur intransparent im Rechnungswesen abgebildet. Die Stadtver-

tretung kann ihr Budgetrecht dabei nur eingeschrankt austiben.
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Eine Beratung und Beschlussfassung zu den im Rahmen der Treuhandvermdgen in den Wirt-
schaftsplanen der Treuhandvermégen ausgewiesenen stadtischen Mittel erfolgt nicht.

Damit werden insbesondere die allgemeinen Planungsgrundsétze (§ 10 GemHVO) und die Vor-
gaben zur Bewirtschaftung und Uberwachung der Haushaltsmittel (§ 28 GemHVO) nicht oder
nicht ausreichend bericksichtigt.

Das Ministerium hat in seinen Schreiben zum Jahresabschluss 2021 die Treuhandvermdgen the-
matisiert und angemerkt, dass auch durch eine Wiedereingliederung in den Kernhaushalt der
Stadt ein Gewinn an Transparenz erreicht werden kénnte.

Hierzu wurde im SB der Vorjahre bereits ausfihrlich berichtet.

Durch die Auflésung des Treuhandvermégens KaS und die Eingliederung in den Haushalt zum
01.01.2024 sowie die zum 01.01.2026 geplante Uberfiihrung der von der EgNo verwalteten Treu-
handvermdgen in einen Eigenbetrieb wird der erforderliche rechtskonforme und transparente
Ausweis voraussichtlich gegeben sein.

I11.15 Spenden (§ 76 Abs. 4 GO)

Die Stadt darf zur Erfillung ihrer Aufgaben Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen
einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln. Die Einwerbung und die Entgegennahme des
Angebotes einer Zuwendung obliegen ausschlieRlich der Oberbiirgermeisterin. Uber die An-
nahme oder Vermittlung entscheidet nach den Bestimmungen in der Hauptsatzung bis zu einem
Wert von 25.000 € die Oberburgermeisterin, dartiber hinaus die Stadtvertretung.

Nach den Satzungen fir Sondervermégen der Stadt Norderstedt flr die Kameradschaftspflege
entscheidet bis zu einer Wertgrenze von 5.000 € der Wehrvorstand Uber die Annahme der Spen-
den fur die Feuerwehr.

Nach der Dokumentation wurden verschiedene Einzelspenden (Sach- und Geldspenden) mit ei-
nem Gesamtwert von 35 T€ angenommen.

Samtliche Spenden liegen unterhalb dieser Wertgrenzen und damit in der Zustandigkeit des
Wehrvorstandes bzw. der Oberbirgermeisterin.

Die Oberbirgermeisterin hat zu den Spenden bis 25 T€ jahrlich einen Bericht, in welchem die
Gelder, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, zu erstellen und diesen
der Stadtvertretung zuzuleiten.

Die Oberbilrgermeisterin ist ihrer Berichtspflicht flir 2024 bis zum Abschluss der Priifung nicht
nachgekommen.

Vermogensgegenstande mit einem Wert von Uber 250 € netto, die aus einer Spende, Schenkung
oder &hnlicher Zuwendung hervorgehen, sind zu aktivieren und die Spende als Sonderposten zu
passivieren und entsprechend abzuschreiben bzw. aufzuldsen. Dieses ist grundsatzlich erfolgt.
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[11.16 Verfugungsmittel (8§ 13 GemHVO)

Verfigungsmittel sind definiert als Mittel, die der Oberbirgermeisterin fir dienstliche Zwecke, fur
die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt sind, zur Verfligung stehen.

Diese kdnnen im Haushalt in angemessener Hohe bereitgestellt werden. Die Stadtvertretung hat
der Oberburgermeisterin in diesem Rahmen Mittel i. H. v. 12.300 € zur Verfigung gestellt, davon
hat diese 4.983,04 € in Anspruch genommen.

Diese Mittel wurden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben verwendet.

I11.17 Internes Kontrollsystem (IKS)

Ein systematisches und leistungsfahiges Risikomanagement ist unverzichtbare Grundlage kom-
munaler Steuerung. Das IKS ist ein wichtiger Bestandteil davon.

Es besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen MafBhahmen und Kontrollen zur Ein-
haltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eigenes Personal oder boswillige
Dritte verursacht werden koénnten. Die MalRnahmen beruhen auf technischen und organisatori-
schen Prinzipien. Das IKS betrachtet insbesondere Risiken, die sich aus dem Prozess ergeben.
Als MalBnahmen zur Verbesserung des IKS kommen demzufolge der Erlass von DAen oder sons-
tigen Regelungen, deren Schulung und die Kontrolle deren Einhaltung sowie die Anpassung der
IT-gestltzten Prozesse in Betracht.

Das IKS soll dazu beitragen, die Ziele (u.a. Rechtmafigkeit, Zweckmafigkeit, Wirtschaftlichkeit)
nachhaltig zu erreichen. Die Aufstellung eines funktionierenden IKS ist Aufgabe der zentralen
Verwaltung.

Nach der Umstellung auf die Doppik 2010 war und ist es immer noch erforderlich, das vorhandene
IKS laufend zu aktualisieren und u. a. auch an die Erfordernisse der Doppik anzupassen. Zu
diesem Zweck war und ist es empfehlenswert ein rechnungslegungsbezogenes IKS zu entwi-
ckeln, dessen Ziel es sein muss, dass der JA ordnungsgemal und frei von wesentlichen falschen
Angaben als Folge von Verstt3en oder Irrtimern erstellt werden kann bzw. erstellt wird.

Um dieses zu erreichen, missen u.a. die Arbeitsprozesse identifiziert und angepasst werden, die
fur den JA erforderlich sind. Hierzu zéhlen u.a. Inventurhandlungen, Bewertung des Vermdgens,
Aktivierung eigener Leistungen oder die Erfassung von Vertragen.

Eine Weiterentwicklung des IKS in diesem Rahmen ist auch in 2024 insbesondere durch eine
Aktivierungsrichtlinie und ein final installiertes Vertragsregister noch nicht erfolgt.

Regelungen zur Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen wurden getroffen.

Ausreichende Regelungen und Prozesse zum Kredit-, Forderungs- und Liquiditdtsmanagement
fehlen weiterhin. Es ist damit weiterhin nicht gewéahrleistet, dass z. B. die in der Bilanz ausgewie-
senen 27 Mio. € an Forderungen vollstandig erfasst sind, geltend gemacht und beigetrieben wer-
den. Die Anpassung der Prozesse hierzu steht noch aus.

Eine flachendeckende Prozessanalyse, verbunden mit der Bewertung des Risikopotentials und
der Identifikation von Risiken, ist bisher nicht erfolgt. Dieses ist nur in Teilen Aufgabe des Finanz-
bereiches.
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Die Verwaltung hat die Notwendigkeit erkannt und ist auf einem guten Weg, es ist aber noch eine
grol3e Strecke zurlickzulegen.

Es muss weiterhin intensiv an der Umsetzung der rechtlichen Vorgaben gearbeitet werden.

Die ,Einflhrung eines Risikomanagements® ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

[11.18 Organisation

Veranderungen in der Aufbauorganisation haben grundsatzlich Auswirkungen auf die Prozesse
und damit auf den Prufungsablauf und die Beurteilung des Fehlerrisikos und damit auch auf die
Bewertung des Prifungsrisikos.

Im Jahr 2024 hat die Oberbiirgermeisterin folgende Anderung in der Verwaltungsgliederung vor-
genommen:

Dezernat I
Neugliederung Amt 41 —Jugendamt-
Fachbereich 410 -Rechtliche und Wirtschaftliche Jugendhilfe
Fachbereich 411 —Allgemeiner Sozialer Dienst
Sachgebiet 4111 —Allgemeiner sozialer Dienst Nord-
Sachgebiet 4112 —Allgemeiner sozialer Dienst Sid-
Fachbereich 412 —Jugendhilfe/Schule&offene Kinder-und Jugendarbeit
Sachgebiet 4121 —Jugendhilfe/Schule
Sachgebiet 4122 —Offene Kinder- und Jugendarbeit
Fachbereich 413 —Koordiniation&Prévention
Fachbereich 414 —Inklusion/EGH (Eingliederungshilfe)

Die Anderungen sind am 01.03.2024 in Kraft getreten. Hierzu hat die Oberbiirgermeisterin am
19.02.2024 im Hauptausschuss berichtet.

111.19 Personal

Das Personal ist das grofite ,Kapital“ einer dienstleistungsorientierten Stadt.

Die Personalaufwendungen sind gegeniber dem Vorjahr um 9,6 Mio.€ (12,0 %) gestiegen.
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Entwicklung im Periodenvergleich

Personalauf- Stellenanteile | Durchschnittliche Per- Personalintensi-
wendungen sonalaufwendungen tat
pro Stellenanteil (fiktive | (Personalauf-
Rechengrofie) wendungen /
Gesamtauf-
wendungen)
2020 67.660.739,15 € 1.248,91 54.175,83 € 28,6 %
2021 70.678.193,31 € 1.286,77 53.517,47 € 20,5 %
2022 73.947.607,35 € 1.349,25 54.806,45 € 19,4 %
2023 79.686.326,90 € 1.349,25 59.059,72 € 19,7 %
2024 89.241.765,34 € 1.447,33 61.659,58 € 20,9 %

Mit zuletzt 89,2 Mio. € binden die Personalaufwendungen mehr als 1/5 der Gesamtaufwendungen
und damit einen wesentlichen Teil der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel. Ausgehend von
rd. 84.000 Einwohnern ergeben sich fir 2024 Personalaufwendungen von 1.062 € pro Einwohner.

Die Personalaufwendungen sind in den finf Jahren von 2020 bis 2024 kontinuierlich jahrlich ge-
stiegen. Uber den gesamten Zeitraum lag die Steigerung bei 21,6 Mio. € (31,9 %).

Im gleichen Zeitraum sind die Stellenanteile in der Summe um 198,42 (15,9 %) Anteile und durch-
schnittlich jahrlich um 39,7 erhéht worden.

Im Rahmen einer Haushaltskonsolidierung ist bei einer Aufgabenanalyse auch der Umfang der
Stellenanteile kritisch zu hinterfragen.

Planung

Die Personalaufwendungen sind nach § 17 Abs. 2 GemHVO zu planen. Danach richtet sich die
Veranschlagung nach den im Haushaltsjahr voraussichtlich besetzten Stellen, also nicht nach
den besetzbaren und ausgewiesenen Stellenanteilen.

Das tatsachliche Ergebnis wird beeinflusst durch die tatséchliche Besetzung, insbesondere durch
vakante Stellen aufgrund von Fluktuation und zeitnah nicht besetzbaren offenen Stellen aufgrund
fehlender Bewerbungen.

[11.20 Projekt- und Arbeitsgruppen
Arbeitsgruppe , I T-Sicherheit/Datenschutz"

Der Oberbilrgermeister hat im November 2017 die Arbeitsgruppe ,IT-Sicherheit / Datenschutz®
berufen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, im Rahmen der Einfiihrung und Weiterentwicklung eines Da-
tenschutzmanagements in Abstimmung mit der / dem Oberburgermeister/in Grundséatze zu defi-
nieren, Konzepte zu entwickeln und fortzuschreiben sowie Umsetzungsmalnahmen zu beschrei-
ben.

Die AG wurde nach Neubesetzung der Stelle des behdérdlichen Datenschutzbeauftragten im No-
vember 2023 einmalig einberufen. Ein Ergebnis ist dem RPA nicht bekannt. Nach der Dienstan-
weisung Uber den Datenschutz bei der Stadt Norderstedt (DA 11/48) soll die Arbeitsgruppe min-
destens jahrlich zusammenkommen.
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Projektgruppe ,Rathausweite Einfihrung der digitalen Akte“

Im April 2019 wurde die Projektgruppe ,Rathausweite Einflhrung der digitalen Akte* eingerichtet
mit dem Ziel, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu ermdglichen, digitale Akten anzulegen,
einzusehen, zu bearbeiten, fachlich Gbergreifend auszutauschen und gemald den gesetzlichen
Vorschriften zu archivieren. FUr dieses Projekt wurden zusatzliche finanzielle und personelle Res-
sourcen zur Verfigung gestellt.

Das Projektziel war flr Ende 2021 vorgesehen. Es wurde berichtet, dass dieses Ziel nicht erreicht
wurde. Das RPA war seit 2021 nicht mehr in die Projektgruppe eingebunden.

In der Haushaltsplanung 2022/2023 wurde ein Nachholen von Mitteln flr den DMS Ausbau aus
2020/2021 angekundigt/geplant. Die Haushaltsplanung 2024/2025 sieht deutlich gestiegene Mit-
telbedarfe durch den DMS-Ausbau vor, sowohl bei Lizenzen und Hardware, als auch bei den
Aufwendungen. Der mit dem DMS-Ausbau und dem Prozessregister verbundene Mitteleinsatz
fiel aber auch in 2024 auf dem niedrigen Niveau der Vorjahre aus.

Auf Nachfrage hat die Verwaltung hierzu im Januar 2025 erklart:

Das Projekt wird nach Erreichen der Grundlagen in den Betrieb tUberfuhrt, d.h. es wird
lediglich der organisatorische Rahmen vom Projekt zurtick in die Linie geandert. Die Auf-
gaben und die Beteiligten bleiben. Die Digitalisierung stellt eine Daueraufgabe dar, also
einen standigen Prozess, der in einem Projekt initialisiert wurde und jetzt entsprechend in
der Linie abgebildet wird.

Am 09.12.2024 haben wir unter TOP 14.6 im Hauptausschuss berichtet, dass das verwal-
tungsinterne PANDA Projekt zur Digitalisierung der Akten nicht mehr als eigenstandiges
Projekt fortgefuhrt wird. Das Projekt PANDA hat fir die Digitalisierung wichtige Grundla-
gen geschaffen und das Ganze auf einen guten Weg gebracht. Damit ist das Thema ,Di-
gitalisierung bei weiterem noch nicht am Ende. Momentan wird mit allen beteiligten Berei-
chen (Stabstelle Digitalisierung, Amt 17, Amt 13) daran gearbeitet, nach der ,Auswilde-
rung des PANDA®, das gemeinsame Ziel, den Weg dorthin und die hierfiir notwendigen
Schritte zu beschreiben. Mit externer Unterstitzung wird eine Roadmap zur weiteren Di-
gitalisierung entwickelt. Dieser Prozess wurde bereits im vergangenen Jahr begonnen.

Im Hauptausschuss wurde weiterhin innerhalb von zwei Berichtsformaten berichtet:

1. Ziele und Kennzahlen tber den Zielerreichungsgrad

Zur Einfihrung der digitalen Akte wurde im 2. Halbjahresbericht 2024 in unveranderter Form
berichtet. Hier werden Prozentsatze zum Fortschritt / Fertigstellungsgrad von Teilprojektbe-
reichen angegeben. Eine nachvollziehbare Erlauterung zur Ermittlung der Prozentwerte fehlt.

2. Halbjahresberichterstattung des Amtes 17 Uber die Mittelverwendung

Eine detaillierte Berichterstattung zu dem geplanten und erfolgten Mitteleinsatz der Teilpro-
jektbereiche erfolgte letztmalig im Halbjahresbericht 2024. Bis Ende 2023 waren 55 % des
bei Projektbeginn festgelegten Budgets in Hohe von 1,3 Mio. € verwendet.
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Das RPA wiederholt in Bezug auf die Berichterstattung seine Anmerkungen aus den Jahresab-
schliissen seit 2021:

Das definierte Ziel ist es, die digitale Akte einzufihren und die Verwaltungsprozesse digital aus-
zugestalten. Das Ziel steht somit im engen Zusammenhang mit der Umsetzung des OZG, da uber
ein Biurgerportal kunftig Antrage digital eingehen und idealerweise auch intern digital weiterbear-
beitet und auch digital beschieden werden, d.h. der gesamte Prozess digital ablauft (OZG 2.0).
Uber das Zusammenspiel und den Fortschritt im Bereich digitale Akte inklusive Prozessregister
und OZG ware daher eine vollumfangliche Berichterstattung sinnvoll, die die Zusammenhange

beschreibt, Ziele vorgibt und die Zielerreichung nachhalt.

I11.21 Prifungen

Prifungsberichte

In 2024 mussten keine Prifungsberichte im Sinne der Rechnungsprifungsordnung gefertigt wer-

den.

Priufungsvermerke

Als Ergebnis verschiedener Prufungshandlungen wurden in 2024 Priufungsfeststellungen unter-
schiedlicher Art getroffen. Diese wurden in Prifungsvermerken festgehalten und der Oberbirger-
meisterin zur Auswertung fur die Verwaltung zur Verfiigung gestellt:

standsaufnahmen im Rahmen
der Inventur

Nr. | Bezeichnung Datum Ziell Ergebnis
1 Sonderprifung des Produktes | 21.02.2024 | Aufwendungen flr den Medienbestand werden
272; hier: Abrechnung mit der aus den Kontoausziigen errechnet, Gutschriften
Bichereizentrale werden nicht transparent ausgewiesen. Bildung
des Festwertes fur den Medienbestand ist unzu-
lassig. Rechtsfolge: Der Festwert mit Wert von
1,2 Mio. € ist aufzulésen.
2 Sonderprifung kdrperliche Be- | 18.04.2024 | Die Stadt Norderstedt hat das Haushaltswesen

zum 01.01.2010 auf die Doppik umgestellt und
fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz eine In-
ventur durchgefiihrt. Seit diesem Zeitpunkt ist
sie verpflichtet, regelmaRig fur die Jahresab-
schliisse entsprechende Inventurhandlungen
vorzunehmen. Diese rechtliche Verpflichtung
wurde bezogen auf die kérperlichen Bestands-
aufnahmen des beweglichen Anlage- und Um-
laufvermogen nicht beachtet. Erst seit 2019
wurde damit begonnen, das bewegliche Anlage-
vermégen und Teile des Vorratsvermdgens er-
neut aufzunehmen.

Ziel der Prifung war es festzustellen, dass im
Rahmen der Inventur diese durchgefuhrten kor-
perlichen Bestandsaufnahmen den rechtlichen
Vorgaben entsprechen und zu einem Ergebnis
fuhren, was einen vollstandigen und richtigen
Ausweis des beweglichen Anlage- und Umlauf-
vermdgens im Jahresabschluss zur Folge hat.
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Das Ziel konnte nicht erreicht werden.

Die Regelungen im Gemeindehaushaltsrecht
und die internen Vorgaben in der Inventurrichtli-
nie haben auch seit dem 01.01.2019 keine aus-
reichende Beachtung gefunden. Fir die Jahre
2022 und 2023 konnten die nach der Inventur-
richtlinie zu erstellenden Unterlagen nicht voll-
standig vorgelegt werden.

Das praktizierte Verwaltungshandeln zur kor-
perlichen Bestandsaufnahme bericksichtigt die
Vorgaben des Gemeindehaushaltsrechts und
die der Oberburgermeisterin im Rahmen der In-
venturrichtlinie nicht ausreichend und weicht
von diesen ab.

Die angestrebte Dezentralisierung der korperli-
chen Bestandsaufnahmen durch die Organisati-
onseinheiten und die Einbindung der Inventur-
handlungen in die jeweiligen Prozesse konnte
bisher nicht ausreichend umgesetzt werden.
Die geforderten Plane zur Durchfihrung der
korperlichen Bestandsaufnahmen wurden nicht
im erforderlichen Umfange erstellt und die vor-
gesehenen Funktionen nicht vollstandig besetzt.
Das fur die Aufnahme der Vermbgensgegen-
stande vorgesehene ,Vier-Augen-Prinzip“ und
die vorgegebene Funktionstrennung werden
nicht ausreichend berucksichtigt.

Die Vorrate als Teil des Umlaufvermdgens wer-
den nicht oder nicht vollstandig erfasst, insoweit
ist der Ausweis in der Bilanz falsch.
Inventurbegleitungen waren aufgrund der nicht
umgesetzten Informationspflicht in den Jahren
2022 und 2023 nur eingeschrankt moglich.

Die Vorgaben der Verwaltungsleitung fir das
Verwaltungshandeln im Rahmen der Inventur-
richtlinie bediirfen der Uberarbeitung.

2/1

Inventurbeobachtung (FTZ,
Feuerwache Glashitte)

10.09.2024

Die Hilfsmittel wurden der Aufnahmegruppe
nicht bzw. nicht ausreichend zur Verfligung ge-
stellt.

Die Aufnahmegruppe war fachlich geeignet die
kérperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.
Keine ausreichende Schulung und Einweisung
der Aufnahmegruppe.

Keine ausreichende Inventurplanung.
Inventurlisten waren als Hilfsmittel nicht ausrei-
chend geeignet.

Nicht alle beweglichen Vermdgensgegenstande
wurden im Rahmen der Aufnahme erfasst.
Keine Erfassung des Vorratsvermogens.

Als Ergebnis der Inventurbeobachtungen muss
festgestellt werden, dass die korperlichen Be-
standsaufnahmen des beweglichen Vermdgens
nicht geeignet sind die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Inventars und damit der Bilanzan-
sétze nachzuweisen.
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Prifung Abrechnung Kaffee- 02.02.2024 | Recht- und zweckmafiges Handeln bei der Ab-
vollautomat rechnung der eingenommenen Entgelte fur die
Kaffeevollautomaten. Die Kassensicherheit in
Bezug auf die Lagerung der Schlissel fur die
Minzauffangbehélter in den Kaffeevollautoma-
ten ist zu verbessern.
Prifung Abrechnung Energie- | 07.03.2024 | Kein zweckmafiges, rechtmafiges und wirt-
sparpramie fur Norderstedter schaftliches Handeln:
Schulen und Kitas e Kein Vorgang gem. DA 11/15
e Falsches Konto (531200 statt 531800)
e Keine Forderrichtlinie vorhanden, lediglich
Grundsatzbeschluss aus 1999
e Keine Anwendung der DA 21/06
¢ Keine Zuwendungsbescheide
¢ Keine Dokumentation der ausgezahlten Pra-
mien
e Keine Prifung der Verwendungshachweise
¢ Inanspruchnahme externe Dritte flr Festle-
gung der Leistungspramien
e Scheckausgabe an Mitarbeitende der Schu-
len/Kitas ohne Namensangabe mangels
Vorhandensein eines Fordervereins
Prifung der Umsetzung der 12.02.2024 | Uberpriufung der Kostenschatzung und des
Veloroute 3 Qualitdtsstandards der Veloroutenfihrung
Sonderprifung Erste Nach- 28.11.2024 | Ziel wurde mit Einschrankungen erreicht:
tragssatzung zur Anderung der Eine Aktualisierung des Aufgabengliederungs-
Satzung uber die Erhebung planes ist erforderlich. o ,
von Benutzungsgebiihren fiir E:jueﬁ;;;rderhche Zitiergebot ist Uberarbeitungs-
die Notunterkinfte der Stadt Die rechtlichen Stellungnahmen des Fachberei-
Norderstedt (Notunterkunftsge- ches 131 -Organisation und Recht-
blhrensatzung); Unterbringung sind bei dem Erlass weiterer Nachtrage zur Not-
von obdachlosen Menschen, unterkunftsgebiihrensatzung oder einer Novel-
Gefliichteten und Asylbewer- lierung einzubeziehen. .
bertinnen und Erhebung der Die GepUhrenkaIkuIatlonen sind aufgrund d_er
Gebiihren gesetzlichen Vorgaben des KAG regelmafig zu
erstellen und zu dGberprufen, um eine mogliche
Kostenuber- oder -unterdeckung festzustellen.
Der Sinn und die Zulassigkeit der zurzeit ange-
wandten Praxis der Zufilhrung zu Sonderposten
fur den Gebuhrenausgleich ist falsch.
Der bisher gebildete Sonderposten zum Geblih-
renausgleich in Hohe von 9,4 Mio. € ist in 2024
ertragswirksam aufzuldsen.
Prufung Verwendungsnach- 17.12.2024 | Die abschliel3ende Prufung des VN 2023 er-

weis 2023 sowie Prufung des
Erstattungsverfahrens fur die
Schilerbeférderungskosten
gem. § 114 SchulG

folgte am 02.04.2024.

Zusétzlich wurde das Erstattungsverfahren zwi-
schen der Stadt Norderstedt und dem Kreis Se-
geberg naher betrachtet. Eine interne Prifung
der Rechtsauffassung des Kreises Segeberg (s.
auch Mitteilungsempfehlung M23/0526) wurde
empfohlen.

Auf die Wertgrenzen in Bezug auf die Aus-
schreibung der Leistungen fir die individuelle
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Beforderung von Schulkindern mit Beeintrachti-
gungen wurde hingewiesen.

Vergabeverfahren Uber die Be-
auftragung einer Rahmenver-
einbarung fur StralRenbauarbei-
ten

11.04.2024

Der Vergabevorgang uber die Vereinbarung ei-
ner Rahmenvereinbarung im Bereich Stral3en-
bau wurde geprift. Festgestellt wurde, dass das
Vergabeverfahren nach § 17 Abs. 1 Nr. 2
VOB/A aufzuheben ist und die Vergabeunterla-
gen zu Uberarbeiten sind.

Vergabeverfahren Uber die Lie-
ferung von 3 Aufsitzmahern fir
die KR Friedhofe und Bestat-
tungswesen

24.06.2024

Vergabevorgang wurde gepruft, Vergabeart
nicht zweckmé&Rig, Grundsatz der produktneut-
ralen Ausschreibung nicht eingehalten. Empfeh-
lung zur Neuerstellung.

10

Verfahrensweise von Geneh-
migungen fur Gehweguberfahr-
ten

23.09.2024

Der Vergabevorgang sowie das rechtliche Han-
deln der Verwaltung wurde gepruft. Eine ge-
setzliche Verpflichtung, dauerhafte Gehweg-
Uberfahrten durch die Stadt Norderstedt erstel-
len zu lassen, besteht nicht. Somit sind die Leis-
tungen nicht erneut auszuschreiben, sondern
von den Antragsstellern/innen direkt in Eigenre-
gie zu beauftragen. Damit stehen gebundene
Personalressourcen wieder zur Verfiigung und
kénnen entsprechend eingesetzt werden.

11

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Mehrzwecksale Nor-
derstedt GmbH

11.11.2024

Es wurden keine Auffalligkeiten festgestellt. Die
Auflosung des Kas erfolgte.

12

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Entwicklungsgesellschaft
Norderstedt mbH

23.10.2024

Die EgNo hat zum Zeitpunkt der Priifung tber
alle Bereiche auf 18 Zahlungsverkehrskonten
einen Bestand an liquiden Mitteln in H6he von
insgesamt 14,4 Mio. € verwaltet, davon alleine
13,0 Mio. € fur die Finanzbuchhaltung der Stadt.
Die in den Sachkonten ausgewiesenen Be-
stande stimmen mit denen auf den Zahlungs-
verkehrskonten tberein.

Die tatsachlichen Besténde der Barkasse und
der ,Portokasse” stimmen mit den Soll-Bestan-
den Uberein. Die Buchungen und Abstimmun-
gen erfolgen zeitnah. Die Liquiditat war jederzeit
gegeben. Eine Anlage der liquiden Mittel als Ta-
ges- /Festgeld erfolgt nicht. Hierzu ist eine Ab-
stimmung mit dem FB Buchhaltung der Stadt
geboten.

Die erteilten Vollmachten fir die Zahlungsver-
kehrskonten sind aktualisiert und sachgerecht.
Die DA Nr. 4 bedarf der Aktualisierung.

Die nicht mehr benétigten Zahlungsver-
kehrskonten sollten abgerechnet und aufgeldst
werden.

Das Ergebnis der Prifung wurden mit der Ge-
schéftsfihrung und der Teamleitung erortert.

13

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Entwicklungs- und Grund-
stiicksgesellschaft Norderstedt
& Co. KG

23.10.2024

Der im Sachkonto ausgewiesene Bestand
stimmt mit dem auf dem Zahlungsverkehrskonto
Uberein. Die Liquiditat war jederzeit gegeben.
Die erteilten Vollmachten fur die Zahlungsver-
kehrskonten sind sachgerecht. Die Buchungen
und Abstimmungen erfolgten zeitnah.
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Die Prifungsergebnisse wurden nach Ab-
schluss der Prifung mit der Geschaftsfihrung
erdrtert.

14

Prufung der Vergabeverfahren
»,Umzugskonzept Sanierung
Rathaus® und ,Entwicklung ei-
nes standortungebundenen
Raumkonzepts um das zukinf-
tige Arbeiten der Stadtverwal-
tung Norderstedt zu gestalten®

06.11.2024

Die Zustandigkeit fur beide Mal3nahmen wird
geman Aufgabengliederungsplan beim Haupt-
amt gesehen. Eine Zustandigkeit des Amtes 68
fur die Bearbeitung eines ,Umzugskonzeptes
Sanierung Rathaus* ist nach dem Aufgabenglie-
derungsplan nicht gegeben.

Daruber hinaus wurden in den Vergabeverfah-
ren u.a. folgende Regelungen nicht beachtet:
*Keine Ermittlung und Dokumentation der ge-
schatzten Netto-Auftragssummen
*Auftragsgrundlage fur Auftrag nicht dokumen-
tiert

*Keine vollstandige Uberpriifung der Bieter in
fachlicher und sachlicher Sicht (F/L/Z-Prifung)
in den Vergabeverfahren und damit kein erfor-
derlicher Ausschluss von einzelnen Bietern, die
die erforderlichen Kriterien nicht erfllen
*Keine Dokumentation Uber die Auswahl des
Bieterkreises

*Wahl der falschen Vergabeart und Verwen-
dung eines eigens erstellten Vordrucks und da-
mit Nichtbeachtung der Vergabeordnung und
der darin enthaltenen Vordrucke

*Keine Vorlage der Verpflichtungserklarung
Uber die Einhaltung des Mindeststundenentgelts
nach § 4 VGSH

*Keine erschépfende Leistungsbeschreibung
nach § 23 UVgO und damit kein gleicher Infor-
mationsstand fur alle Bieter; dadurch Wettbe-
werbsvorteil fir beauftragte Firma

*Ggfs. Doppelbeauftragung von Leistungen, da
bestimmte Leistungen bereits durch den Erst-
auftrag abgewickelt wurden

*Unterlassene Beteiligung des Hauptausschus-
ses bei der Entscheidung zur Auftragserteilung
fur die Vergabe des standortungebundenen
Raumkonzeptes gem. § 9 Buchstabe h) der
Hauptsatzung der Stadt Norderstedt i.V.m. mit
§ 1 Ziffer 1.1 und § 2 Nr. 2 der Zustandigkeits-
ordnung zur Hauptsatzung sowie der Anlage 5
zur Vergabeordnung

15

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Bildung-Erziehung-Betreu-
ung in Norderstedt gGmbH
(BEB)

11.11.2024

Die auf den Sachkonten ausgewiesenen Be-
stédnde stimmen mit den Bestéanden auf den
Zahlungsverkehrskonten Uberein.

Bei der Prifung der Barkasse der Geschéfts-
stelle wurde festgestellt, dass der Soll-Bestand
It. Kassenbuch (7.208,20 €) nicht mit dem Ist-
Bestand (7.208,59 €) Ubereinstimmt. Es ergab
sich ein Kassenuliberschuss in Hohe von 0,39 €.
Zum Zeitpunkt der Prifung bestand bei der Er-
fassung der Einzahlungen und Auszahlungen

42




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

der Barkasse der Geschéftsstelle im Buchungs-
system ,datev“ ein Buchungsrickstand von
zwei Monaten.

Die Liquiditat war jederzeit gegeben.

Die erteilten Vollmachten fur die Zahlungsver-
kehrskonten sind sachgerecht.

Die Aktualisierung der Geschaftsanweisung
sollte zeitnah umgesetzt werden.

Die regelmafige Abstimmung der Abschlags-
zahlungen fir Betriebskostenzuschisse -je
nach erforderlicher Liquiditat- zwischen BEB
und Beteiligungscontrolling der Stadt wird emp-
fohlen.

Hinsichtlich der Rahmenbedingungen der siche-
ren und ertragswirksamen Anlage von Zah-
lungsmitteln sollte eine Unterstitzung durch das
Beteiligungscontrolling der Stadt erfolgen.

16 | Prufung Obdachlosenunter- in der Pri- | Prufung noch nicht abgeschlossen.
kunft Langenharmer Weg fung
17 | Prufung des Zahlungsverkehrs | 25.11.2024 | Die auf den Sachkonten ausgewiesenen Be-

der gemeinndtzigen Nor-
derstedter Bildungsgesellschaft
mbH (NoBiG)

sténde stimmen mit den Besténden auf den
Zahlungsverkehrskonten Uberein.

Die Treuhandkonten waren nicht Gegenstand
der Prifung.

Der mit dem Wirtschaftsplan 2024 festgesetzte
Hochstbetrag zur Aufnahme von Kassenkredi-
ten war zum Zeitpunkt der Prifung um
7.811,45 € Uberschritten.

Die Liquiditat konnte im Jahr 2024 nur durch In-
anspruchnahme der Kassenkrediterméchtigung
gewahrleistet werden.

Die regelmafige Abstimmung der Abschlags-
zahlungen flr Betriebskostenzuschisse - je
nach erforderlicher Liquiditét - zwischen NoBiG
und Beteiligungscontrolling der Stadt wird emp-
fohlen.

Im Rahmen des Grundsatzes der Wirtschatftlich-
keit sollten Zinsaufwendungen, die fir die Liqui-
ditatssicherung anfallen sowie Kontoflihrungs-
entgelte kiinftig durch geeignete Malinahmen
vermieden bzw. reduziert werden.

Bei der Priifung der Barkasse wurde ein Uber-
schuss in H6he von 20,06 € festgestellt.

Eine Geschéaftsanweisung fur das Rechnungs-
wesen / die Kassenfuhrung wurde wahrend der
Prifung nicht vorgelegt. Das RPA empfiehlt,
entsprechende Geschéftsanweisungen zu erar-
beiten bzw. - sofern vorhanden - zu aktualisie-
ren.

In der Sitzung am 13.06.2024 hat der Aufsichts-
rat der Geschéftsfihrung den Auftrag erteilt,
eine schriftliche Regelung tber die Verantwort-
lichkeit der Fiihrung und Vertretung der Finanz-
buchhaltung zu treffen. Dies ist bisher nicht er-
folgt.
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Hinsichtlich der Barkasse fur den Kiosk am Co-
ppernicus-Gymnasium sind ergénzende Rege-
lungen zu treffen.

18

Prifung Handvorschuss Kita
Wichtelhdhle

29.11.2024

Der Handvorschuss wurde unvermutet gepruft.
Zwischen Soll und Ist konnte Ubereinstimmung
festgestellt werden. Das RPA weist insbeson-
dere darauf hin, dass fur die Prufung das Pruf-
protokoll gem. Anlage 4 zur DA 21/07 zu ver-
wenden ist. Demnach muss der Name der pri-
fenden Person klar aus der Dokumentation her-
vorgehen. Die Bezeichnung ,Fachbereich Kin-
dertagesbetreuung" ist nicht ausreichend.

19

Prifung Handvorschuss Kita
Storchengang

29.11.2024

Der Handvorschuss wurde unvermutet gepruft.
Soll und Ist stimmten nicht Gberein, es ergab
sich ein Uberschuss in Hohe von 2,62 €. Das
RPA empfiehlt eine Prifung der Bankvollmach-
ten. Zudem ist die Vertretungsregelung schrift-
lich zu fixieren. AulRerdem weist das RPA da-
rauf hin, dass fur die Prifung das Prifprotokoll
gem. Anlage 4 zur DA 21/07 zu verwenden ist.
Demnach muss der Name der prifenden Per-
son klar aus der Dokumentation hervorgehen.
Die Bezeichnung ,Fachbereich Kindertagesbe-
treuung® ist nicht ausreichend.

20

Vergabe Ersatzbeschaffung
PKW Caddy

28.11.2024

Bei dem zu beschaffenden Fahrzeug handelt es
sich um ein Einsatzfahrzeug der KR Abfallwirt-
schaft. Festgestellt wurde, dass Haushaltsmittel
nicht zur Verfligung standen, die Formulierun-
gen im Leistungsverzeichnis so detailliert und
einschrankend erfolgt sind, dass dies nur von
einem Bieter erfillt werden konnte. Zusatzlich
wurden vorm Bieter Extras angeboten, die nicht
im Leistungsverzeichnis aufgefuhrt wurden.
Diese Extras sind in der Auftragssumme enthal-
ten. Die entstehenden Kosten fiir das Fahrzeug
sind in den Abfallgebuhren enthalten und wer-
den von den Einwohnern der Stadt Norderstedt
getragen. Als Empfehlung fur die Verwaltung
wurde darauf hingewiesen, die Ausschreibung
auf Grundlage des § 63 Abs. 1 Ziffer 1 der VgV
aufzuheben und die geforderten Ausstattungs-
merkmale zu Gberdenken und den Gegebenhei-
ten anzupassen.

Das Fahrzeug wurde trotz Anmerkungen des
RPA beschafft.

21

Prifung des Zahlungsverkehrs
der ,Das Haus im Park
gGmbH* (DHiP)

05.02.2025

Die Priifung erfolgte am 03.12.2024

Die auf den Sachkonten ausgewiesenen Be-
stande stimmen mit den Bestédnden der Zah-
lungsverkehrskonten tberein. Die Liquiditat war
jederzeit gegeben. Die DHiP hat im Jahr 2024
ein Wertpapierdepot bei der SozialBank eroff-
net. Auf dieses Depot wurden 307.500,00 € ein-
gezahlt. Das RPA empfiehlt dem Amt 20 —FB
201 dahingehend eine Uberprifung, ob der von
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der DHIP getatigte Abschluss eines Vertrages
Uber die digitale Vermdgensverwaltung im Ein-
klang mit den Regelungen der GO und des
Runderlasses zu 8§ 88 (2) Satz 2 GO des
MIKWS v. 21.7.2022 steht bzw. ob der Runder-
lass nach den Vorgaben der Gesellschafterin
anzuwenden ist. Die Prifung einer Barkasse
ergibt eine Kassendifferenz von +150,20 €. Das
RPA empfiehlt die Aufldsung eines Kontos bei
der Ev. Bank. Herr H. ist der zustandige Fach-
bereichsleiter fur den FB 201. Seine Funktion
als Prokurist der DHIP ist in Frage zu stellen.

22

Prufung des Zahlungsverkehrs
der IKT Regio Netzwerk Ser-
vice GmbH

11.12.2024

Der auf dem Sachkonto ausgewiesene Bestand
stimmt mit dem Bestand auf dem Zahlungsver-
kehrskonto Uberein. Die Liquiditat war jederzeit
gegeben. Die Anlage 1 zur Dienstanweisung ftr
die Kassenfuhrung und den Zahlungsverkehr
trifft fir die Regio Netzwerk Service GmbH noch
keine Regelung und ist entsprechend zu ergan-
zen. Verwahrentgelte wurden in 2024 nicht ent-
richtet. Festgeld- bzw. Tagesgeldanlagen er-
folgten nicht.

23

Prufung des Zahlungsverkehrs
der IKT Regio Netzwerk GmbH
& Co KG

11.12.2024

Der auf dem Sachkonto ausgewiesene Bestand
stimmt mit dem Bestand auf dem Zahlungsver-
kehrskonto Uberein. Die Liquiditat war jederzeit
gegeben. Die Anlage 1 zur Dienstanweisung flr
die Kassenfuhrung und den Zahlungsverkehr
trifft fur die IKT Regio Netzwerk GmbH & Co KG
noch keine Regelung und ist entsprechend zu
erganzen. Verwahrentgelte wurden in 2024
nicht entrichtet. Festgeld- bzw. Tagesgeldanla-
gen erfolgten nicht.

24

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Stadtpark Norderstedt
GmbH

11.12.2024

Der auf dem Sachkonto ausgewiesene Bestand
stimmt mit dem Bestand auf dem Zahlungsver-
kehrskonto tberein. Die Liquiditat war jederzeit
gegeben. Die Dienstanweisung fiir die Kassen-
fuhrung und den Zahlungsverkehr ist an die ak-
tuellen Verhaltnisse anzupassen. Die Uberpri-
fung der Barkasse durch die Innenrevision ist
zuletzt am 22.01.2024 erfolgt. Eine formelle Re-
gelung zur Ubertragung der Betriebsfiihrung
des Strandbades vom Arriba Erlebnisbad an die
Stadtpark Norderstedt GmbH ist mit dem 6ffent-
lichen Dienstleistungsvertrag vom 23.04.2024,
rickwirkend zum 01.01.2024, erfolgt.

25

Prifung des Zahlungsverkehrs
der wilhelm.tel GmbH

11.12.2024

Die auf den Sachkonten ausgewiesenen Be-
stande stimmen mit den Bestanden auf den
Zahlungsverkehrskonten tberein. Die Liquiditat
war jederzeit gegeben. Moglichkeiten der Geld-
anlage z.B. Tagesgeldanlagen sollten genutzt
werden. Die Dienstanweisung fur die Kassen-
fuhrung und den Zahlungsverkehr ist an die ak-
tuellen Verhaltnisse anzupassen.
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26

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Sonderfinanzbuchhaltung
der Stadtwerke Norderstedt

12.12.2024

Die Bestande der Sachkonten und die Bestande
der Zahlungsverkehrskonten stimmten tberein.
Die Liquiditat war im Prifungszeitraum gege-
ben. Trotz signifikanter Mittelbesténde erfolgte
keine Geldanlage, ein Liquiditatsmanagement
ist entsprechend einzurichten.

Die DA fiur Kassenfiihrung und Zahlungsverkehr
ist zu aktualisieren.

27

Prifung des Zahlungsverkehrs
der Verkehrsgesellschaft Nor-
derstedt mbH

12.12.2024

Die Bestande der Sachkonten und die Bestande
der Zahlungsverkehrskonten stimmten tberein.
Die Liquiditat war im Prufungszeitraum gege-
ben.

Aktuelle EBICS-Berechtigungen konnten nicht
vorgelegt werden.

28

Unvermutete Prifung der Fi-
nanzbuchhaltung

24.01.2025

Jahrliche Prifung, Tagesabschluss in FBH und
Zahlstellen VHS und Stadtblicherei waren stim-
mig. Verwahrgelass mit Stichproben in Ord-
nung, bei den Mahnverfahren wurden Routinen
weitgehend eingehalten. Entbehrliche Konten
VHS + Biicherei weiterhin nicht aufgeldst. 10
Mio. an STW ausgeliehen, in Folge Liquiditats-
problem bei Stadt. Uberarbeitung der DA 21/01
dringend geboten.

29

Prifung Handvorschuss Krippe
Zauberwald

11.12.2024

Der Handvorschuss wurde unvermutet gepriift.
Soll und Ist stimmten nicht Uberein, es ergab
sich ein Fehlbetrag in Héhe von 24,00 €. Dieser
ist zuriickzufiihren auf Entgelte fur die VR Bank,
die am 22.01.2024 vom Girokonto abgebucht,
aber bei der Abrechnung des Handvorschusses
noch nicht berticksichtigt wurden. Das RPA
weist darauf hin, dass fur die Prifung das Prif-
protokoll gem. Anlage 4 zur DA 21/07 zu ver-
wenden ist. Demnach muss der Name der prii-
fenden Person klar aus der Dokumentation her-
vorgehen. Die Bezeichnung ,Fachbereich Kin-
dertagesbetreuung® ist nicht ausreichend.

*Priufungsvermerk Nr. 28 -unvermutete Priifung der Finanzbuchhaltung 2024

Fazit

Die DA 21/01 als Arbeitsfundament der FBH bedarf mit ihrem Stand von 2015 aufgrund
der zwischenzeitlichen Weiterentwicklung der FBH nach wie vor dringend der Uberarbei-

tung.

Die Konten fir die Bucherei und die VHS werden sieben Jahre nach Auflésung der Bil-
dungswerke weiterhin vorgehalten. Stichhaltige Griinde fir die Abweichung vom Prinzip
der Einheitskasse liegen nicht vor.
Im Rahmen des Cashpools wurden den Stadtwerken kurzfristig 10,0 Mio.€ zur Verfu-
gung gestellt. Gleichzeitig wurden quasi die Kassenkreditaufwendungen von den Stadt-
werken auf die Kernverwaltung verlagert. Zukiinftig muss die Liquiditatsbereit-stellung

angemessen verzinst werden.

46




Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

- Die Entwicklung des Forderungsmanagements geht voran, zum Jahresende 2024 wird
eine erste Aufwandsschéatzung vorliegen.

- Die Durchschnittsliquiditat lag im Prifungszeitraum bei 20,1 Mio. €, Vorjahr 40,3 Mio. €.
Freie Mittel wurden auf dem Tagesgeldkonto angelegt. Per Saldo wurden 111 T€ Zinser-
trage erwirtschaftet.

- Trotz geringerer Durchschnittsliquiditat konnte der Zinsaufwand fur die Inanspruchnahme
des Kontokorrents gegeniiber dem Vorjahr deutlich gesenkt werden.

- Ein umfassender Liquiditatstiberblick ist nicht gegeben, der Aufbau eines Liquiditdtsma-
nagements ist weiterhin dringend erforderlich.

- Die Abstimmung der Handvorschiisse muss haufiger erfolgen; ein Einsatz des Barkas-
senmoduls im Kita- und Jugendbereich sollte getestet werden.

- Die Auszahlungen werden vom SG 2022 FBH grundsatzlich rechtzeitig und vollstandig
geleistet.

- Die Buchfuhrung wird laufend begleitend gepriift. Daraus ergaben sich grundsatzlich
keine Erkenntnisse, wonach die Biicher nicht ordnungsgeman gefiihrt werden, insbeson-
dere die Eintragungen im Hauptbuch denen im Zeitbuch nicht entsprechen. Die laufende
begleitende Prifung ergab keine Anhaltspunkte darliber, dass die entsprechenden Be-
lege nicht vorhanden sind und nicht nach Form und Inhalt den Vorschriften entsprechen.

- Eine belegte Prifungsfeststellung dazu, ob der tagliche Bestand an Geldmitteln auf den
fur den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten zeitweise den notwendi-
gen Umfang Uberschreitet, kann abschlieRend nicht getroffen werden. Eine aussagekraf-
tige Liquiditatsplanung besteht nicht.

- Die Mahnroutine wurde weitgehend fiir die einzelnen Abgabearten sowie fiir die Bereiche
Biicherei und VHS eingehalten.

- Das Bargeldsammelverfahren hat sich etabliert, das VHS Service-Center sollte dem Ver-
fahren angeschlossen werden.

Die im Rahmen von Ziffer 10.12 DA 21/01 durchgefiihrte Prifung kommt zusammenfassend zu
folgendem Ergebnis:

Die Geschafte des SG 2022 werden unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen mit
Einschrankungen ordnungsgemal und wirtschaftlich erledigt, die innere Kassensicherheit ist
nicht in allen Teilen vollstandig gegeben.

Fur den Bereich des SG 2022 FBH ist das interne Kontrollsystem verbunden mit einer Risikoana-
lyse auch weiterhin nicht ausreichend aufgestellt und muss zeitnah weiterentwickelt werden.

Prifungsberichte fur Externe:

Bezeichnung Datum Priufung
Prifung des Wirtschaftsjahres 11.11.2024 | ¢ Vergaben
2023 des AZV Sudholstein e Kostenrechnung (Systematik und

EDV-Unterstitzung)
Kalkulationssoftware

Bilanz und GUV
Finanzbuchhaltung

Datenschutz

Stellenbemessung, -bewertung,-
besetzung

e Empfang von Fordermitteln
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Stellungnahmen

Im Rahmen der begleitenden Prifungen wurden, ohne dass ein formeller Prifungsvermerk /
Prufungsbericht gefertigt worden ist, Stellungnahmen vom RPA zu verschiedenen Sachverhal-

ten abgegeben:

die Fraktionszuwendungen 2023 —
Freie Wahler

Bezeichnung Datum Ziell Ergebnis
Prifung Abrechnung uber die Leis- | 07.02.2024 | Abrechnung ohne Beanstandung,
tungen an Auslander nach dem keine Anmerkungen
Asylbewerberleistungsgesetz
Hinweis zur DA 11/09 Eigenerkla- 10.04.2024 | Anderungen der DA 11/09 empfoh-
rungen len, bisher nicht erfolgt.
Hinweis zum Urteil Zweitwoh- 27.05.2024 | Satzungsuberprifung vor dem Hin-
nungssteuer vom 24.04.2024 tergrund des Urteils und dem Grund-
satz von Aufwand und Ertrag
Handkassenfehlbetrage im Bereich | 30.05.2024 | Stellungnahme zu einem Vermerk
der Jugendhéauser des Fachbereichs 411. Hinweise auf
DA 21/07
Schulbuchvergabe 21.11.2024 | Gesprach mit Fachamt, Hinweis auf
Wertgrenzen It. DA/SHVgVO zu Op-
tionen
Prifung Verwendungsnachweis 22.02.2024 | Keine Beanstandungen
fur die Fraktionszuwendungen
2023 — Bundnis 90/Die Griinen
Prifung Verwendungsnachweis fur | 01.03.2024 | Keine Beanstandungen
die Fraktionszuwendungen 2023 —
CDU Fraktion
Prifung Verwendungsnachweis fur | 26.04.2024 | Keine Beanstandungen
die Fraktionszuwendungen 2023 —
SPD Fraktion
Prifung Verwendungsnachweis fur | 10.04.2024 | Keine Beanstandungen
die Fraktionszuwendungen 2023 —
AfD Fraktion
Prifung Verwendungsnachweis fur | 04.03.2024 | Keine Beanstandungen
die Fraktionszuwendungen 2023 —
WIN Fraktion
Prifung Verwendungsnachweis fur | 15.02.2024 | Keine Beanstandungen
die Fraktionszuwendungen 2023 —
FDP Fraktion
Prifung Verwendungsnachweis flr | 06.11.2023 | Durch Fusionierung mit der WIN

Fraktion war die Fraktionszuwen-
dung der Fraktion Freie Wahler be-
reits endguiltig zum 31.05.2023 abzu-
rechnen. Vermerk 134 musste Korri-
giert werden aufgrund falsch gewahl-
ter Abrechnungszeitrdume. Die An-
merkungen des RPA wurden nicht
bertcksichtigt bei der Rickforderung
der Uberzahlten Fraktionszuwen-
dung.
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Vergaben

Nach den Regelungen in der DA 11/09 (Vergabeordnung) dirfen unverandert vergeben wer-
den:

Art Liefer- und Dienst- Bauleistungen
leistungen

Beschrankte Ausschreibung bis 150.000 € | bis 1.000.000 €

Verhandlungsvergabe / bis 150.000 € | bis 150.000 €

Freihdndige Vergabe

Direktauftrag bis 5.000 € | bis 10.000 €

Ab 2023 sind folgende Vorgange beztiglich Vergaben dem RPA vor der Entscheidung Uber die
Art der Vergabe bzw. vor der Entscheidung tber die Auftragsvergabe im Original vorzulegen:

vor der Entscheidung Uber die Art der Vergabe

¢ Lieferungen und Dienstleistungen (ohne freiberufliche Leistungen)
ab 25.000 €/ netto

e Bauleistungen: bei ¢ffentlichen Ausschreibungen / offenen Verfahren

vor der Entscheidung Uber die Auftragsvergabe

¢ Lieferungen und Dienstleistungen (ohne freiberufliche Leistungen)
ab 25.000 €/ netto

e Bauleistungen bei ¢ffentlichen Ausschreibungen / offenen Verfahren

In diesem Rahmen wurden dokumentiert vorgelegt:

Art Liefer- und Dienstleitun- | Bauleistungen

gen

Anzahl | Wert in T€ Anzahl Wert in T€
Verhandlungsverfahren/  Frei- 32 1.721 entfallt entfallt
handige Vergabe
Nicht offenes Verfahren / Be- 28 1.904 1 272
schrankte Ausschreibung
Offenes Verfahren/ Offentliche 24 7.829 15 9.541
Ausschreibung
Gesamt 84 11.454 16 9.813

Das RPA hat in der Summe 100 Vergabevorgange mit einem Auftragsvolumen von
21,3 Mio. € im Umlaufverfahren vorgelegt bekommen und gepruft.

In Rahmen der begleitenden Prifung wurde in zahlreichen Féllen beratend und auf3erhalb von
formalen Prifungsfeststellungen auf rechtliche und formelle Fehler hingewiesen. Diese Anmer-
kungen wurden grundsatzlich beim weiteren Verwaltungshandeln berlcksichtigt und die Verga-
beverfahren an die rechtlichen Anforderungen angepasst.
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Aufgrund der hohen Wertgrenzen war es auch in 2024 mdglich, den zahlenmaRig gré3ten Teil
der Lieferungen und Leistungen im Rahmen von Verhandlungsverfahren zu beschaffen.

Die Wertgrenzen im Oberschwellenbereich liegen 2024 fir Bauleistungen bei 5.538.000 € und
bei Liefer- und Dienstleistungen bei 221.000 €. Ab diesen geschéatzten Nettoauftragswerten war
ein europaweites Vergabeverfahren vorgesehen.

IV. Jahresabschluss

IV.1 Vollstandigkeitserklarung

Die Oberburgermeisterin hat eine mit Datum vom 30.04.2025 unterschriebene Vollstandigkeits-
erklarung vorgelegt und darin schriftlich u.a. erklart, dass

- der JA 2024 alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verbindlichkeiten, Rickstel-
lungen, Sonderposten und periodengerechten Abgrenzungen bertcksichtigt,

- samtliche Ertrédge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen enthalten
sind,

- alle erforderlichen Angaben nach einschlagigen Rechtsvorschriften gemacht wurden,

- der Anhang alle erforderlichen Angaben enthalt und

- der Lagebericht alle fuir die Beurteilung der Lage der Stadt Norderstedt wesentlichen Ge-
sichtspunkte und Angaben enthalt.

Die Vollstandigkeitserklarung stellt eine umfassende Versicherung der Oberbirgermeisterin tber
die Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar. Sie bringt damit ihre Verantwort-
lichkeit als Verwaltungsleitendes Organ, inshesondere fiir die Buchfihrung und die Aufstellung
des JAes 2024, zum Ausdruck.

IV.2 Externe Unterstltzung

Die Stadt Norderstedt bedient sich im Zusammenhang mit der Einfihrung der Doppik seit 2007
der Unterstiitzung einer externen Beratungsfirma.

Im Rahmen der bisherigen Jahresabschliisse und auch fir den JA 2024 wurde diese Unterstut-
zung weiterhin in Anspruch genommen. Fur 2024 wurden fur 75 Beratungstage 84 T€ (Vorjahr:
67 T€) aufgewendet.

Von dem Amt fUr Finanzen, dem Amt Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr (FB Natur und Land-
schaft) und vom Amt fir Gebaudewirtschaft wurden u. a. im Zusammenhang mit der Bewertung
des unbeweglichen Vermdgens und der Einarbeitung einer Beschaftigten unabhangig voneinan-
der und weiterhin ohne ein Vergabeverfahren und ohne Beriicksichtigung des Wettbewerbes
Leistungen beauftragt.

In den Auftragen wurden als Abrechnungsgrundlage unterschiedliche Tagesséatze vereinbart. Ab-
gerechnet wurde nach Aufwand.

Interne Kapazitaten (fachlich, zeitlich) zur Bewertung des Anlagevermégens stehen nach Aus-
sage der Verwaltung nicht bzw. nicht im ausreichenden Mal3e zur Verfigung.
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Die ,Beendigung der Unterstiitzung einer externen Beratungsfirma bei der Erstellung der Jahres-
abschlusse” ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle. Die Beendigung der externen Un-
terstlitzung im Zusammenhang mit der Bewertung des unbeweglichen Vermégens ist nicht ab-
sehbar.

IV.3 Prifungsauftrag (88 116 Abs. 1i.V.m. 92 GO)
Das RPA hat den JA und den Lagebericht mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

- das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

- der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist,

- der Lagebericht zum JA vollstéandig und richtig ist.

Seine Bemerkungen hat das RPA in einem SB zusammenzufassen und bereitet damit die Be-
schlussfassung der Stadtvertretung zum JA vor.

IV.4 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung, Prifungsansatz

Gegenstand der Priufung ist der JA 2024 sowie der beigefligte Lagebericht jeweils mit Stand Marz
2025.

Der JA wurde dahingehend geprtift, ob die malRgeblichen kommunalrechtlichen doppischen Vor-
schriften (GO, GemHVO), die GodB sowie die einschldgigen Satzungen (insbesondere die Haus-
haltssatzung 2024 mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung), die internen Dienstanweisungen und
sonstigen Vorgaben fur das Verwaltungshandeln eingehalten worden sind.

Die Prifung wurde bis Ende Juli 2025 in den Raumen des RPAes durchgefiihrt. Anschliel3end
wurden die Prifungsergebnisse ausgewertet und der SB abgefasst.

Es gilt weiterhin die Qualitat der JAe stetig zu verbessern. Das RPA hat seine Prifung weiter
daran ausgerichtet und hat seinen risikoorientierten Prifungsansatz angepasst.

Die zum Beschluss zur Finanzkontrolle angekiindigten MaRnahmen dirften nach ihrer Umset-
zung zu einer Verbesserung der Qualitat beitragen. Die Umsetzung erfolgt weiterhin nicht mit der
gebotenen Intensitat und zeitlichen Néhe. In 2024 sind hierauf bezogen kaum finale Ergebnisse
festzustellen.

Die Verwaltung steht hierzu nach wie vor in der Pflicht, mit Unterstiutzung der ,Politik“, das Zuge-
sagte auch zeitnah umzusetzen.
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IV.5 Prufungsinhalte und Prifungsmethoden

Das RPA hat von der Méglichkeit nach § 92 Abs. 1 GO, die Prifung nach pflichtgeméaRem Er-
messen zu beschrénken, grundséatzlich weiterhin keinen Gebrauch gemacht und alle Teile des
JAes in die Prifung einbezogen. Im Zusammenhang mit den Treuhandvermégen wurde auf die
Werte aus den gepriften Vermogensrechnungen zuriickgegriffen und so aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit auf eigene doppelte Prifungshandlungen hierzu verzichtet.

Der JA und der Lagebericht wurden nach den Kriterien der Rechtmagigkeit, der Vollstandigkeit,
der Wahrheit und der Klarheit geprift.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen und der Auswahl der Stichproben wurden die Er-
wartungen Uber ein Fehler- und Prifungsrisiko berticksichtigt (risikoorientierter kommunaler Prii-
fungsansatz). Hierbei wurde der Schwerpunkt auf die Risiko- und Umfeldanalyse sowie auf die
Systemprifung gelegt. Diese wurde im Bedarfsfall durch die Plausibilitdtsprifung und abschlie-
3end durch die Einzelfallprifung erganzt.

Unter Beachtung der Grundséatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurden Einzelfallpri-
fungen nur auf Basis von Stichproben durchgefihrt.

Die Prifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e gegen die rechtlichen Vorgaben,
die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Er-
trags-, Finanz-, Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicher-
heit erkennbar wurden.

Zur Prifung der Sachverhalte wurden u.a. die Sitzungsunterlagen der politischen Gremien und
die JAe des Eigenbetriebes und der Eigengesellschaften herangezogen.

Die Prifung der ER und der FR sowie der Teilrechnungen erfolgte auf Basis der Buchhaltung.
Die sachlich und rechnerisch richtige Belegfiihrung wurde anhand der durch die Buchhaltung
archivierten Anordnungen gepriift.

Das RPA hat bei der Priifung des JAes erganzend eine Analysesoftware eingesetzt.

IV.6 Wesentlichkeit

Das RPA hat quantitative Wesentlichkeiten zur Bestimmung des Priifungsumfanges berlcksich-
tigt und damit bestimmt, bis zu welcher GréRenordnung Falschausweise fur die Prifung noch
vertretbar sind. Auf dieser Basis wurde der Prifungsumfang festgelegt, der fiir eine hinreichende
Sicherheit erforderlich ist, dass der JA 2024 keine wesentlichen Unrichtigkeiten enthalt (einzelne
Fehler von erheblicher GroRenordnung bzw. Fehler kleineren Umfangs durch Kumulation).

Bei der festgelegten qualitativen Wesentlichkeit geht es um die Frage, welche Sachverhalte (z.B.
Systemfehler, Rechtsversto3e) zu einschrankenden Feststellungen fihren kdnnen und werden.

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit eines festgestellten Fehlers wurde dieser sowohl bezogen auf
den Sachverhalt, auf den Teil des JAes, als auch bezogen auf den JA insgesamt beurteilt. Dabei
erfolgte die Bewertung der Fehler und der damit verbundenen Auswirkungen auf das Prufungs-
ergebnis.
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Die Prufung war grundséatzlich nicht auf die Aufdeckung unwesentlicher UnregelmaRigkeiten aus-
gerichtet.

IV.7 Grundsaétzliche Feststellungen

Die ER 2024 weist einen Jahresiiberschuss von 7.050.500,28 € (fortgeschriebener Planansatz:
+1.313 T€) aus. Mit dem im Dezember 2024 beschlossenen 1. NT ist in der Haushaltssatzung
ein geplanter Jahresiuiberschuss von 5,0 Mio. € ausgewiesen worden und damit eine Abweichung
von -2,0 Mio.€ zum tatsachlichen Ergebnis.

Die FR 2024 schlief3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. +27.426.630,93 € (fortge-
schriebener Planansatz: +11.762 T€) ab. Der Wert stimmt mit dem Bilanzwert ,Liquide Mittel
Uberein.

Die Schlussbilanz 2024 weist Aktiva und Passiva mit einem Bilanzwert von jeweils insgesamt
801.081.368,93 € (Schlussbilanz JA 2023: 802,5 Mio. €) aus.

Die Buchhaltung wird weiterhin Uber das Verfahren ,pro Doppik“ der Firma ,H&H" abgewickelt.

Die Ordnungsmafigkeit der Buchhaltung und der Anlagenbuchhaltung ist unter Berlcksichtigung
der im SB getroffenen Feststellungen im Wesentlichen gegeben.

Die Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung entspricht weiterhin nicht in allen Teilen den Anforde-
rungen an die Go6B. So konnten weiterhin nicht alle Forderungen und Verbindlichkeiten aus dem
Verfahren heraus durch die Buchungen auf den einzelnen Personenkonten ermittelt und nachge-
wiesen werden (Buchinventur). Die Sachverhalte im Zusammenhang mit den Treuhandvermdgen
wurden nicht vollsténdig und transparent in der Buchhaltung abgebildet.

Die Buchungen sind durch Belege nachgewiesen.

Die Gliederung der ER und der FR, der Teilrechnungen sowie der Bilanz entspricht den rechtli-
chen Vorgaben.

IV.8 Haushaltsausgleich (§ 26 GemHVO)

Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetra-
ges der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Der JA 2024 weist einen Jahresiberschuss von 7.050.500,28 € (Vorjahr: 3.970 T€) aus.

Der Haushalt der Stadt Norderstedt flir das Jahr 2024 ist damit im rechtlichen Sinne erneut aus-
geglichen.

Der Jahresiberschuss ist der Ausgleichsriicklage oder der Allgemeinen Riicklage (Teile des pas-
sivierten EKs) zuzufiihren. Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses ist ein Beschluss
durch die Stadtvertretung zu fassen (8§ 92 Abs. 3 GO).
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IV.9 Kennzahlen

Kennzahlen bilden Sachverhalte in konzentrierter Form ab und liefern so numerische, steue-
rungsrelevante und verdichtete Informationen unter jeweils einer bestimmten Betrachtungsweise.

Der Lagebericht enthalt zu den Erfolgskennzahlen neben einem vergangenheitsbezogenen Peri-
odenvergleich auch eine Prognose bis 2028. Hierbei fallt auf, dass die Darstellung der dazuge-
horigen Absolutwerte in den Tabellen in der Darstellung des gewahlten Zeitraumes abweicht, dort
wurde gréftenteils ein Zeitraum bis 2027 gewahlt. Konkrete Steuerungsbedarfe werden durch
die Oberbirgermeisterin aus den Prognosen nicht abgeleitet. Fur die Bilanzkennzahlen wurde
keine Prognose gegeben.

Kennzahlen zur Unterhaltungsquote von Infrastruktur und Gebauden werden weiterhin nicht ge-
bildet. Diese messen den Werterhalt, d.h. in welchem Mal die Stadt stadtische Infrastruktur und
Gebaude instand halt. Insofern ware ein Periodenvergleich mit entsprechender Erlauterung zur
Entwicklung dieser Kennzahlen wichtig.

Die ,Einflhrung eines Kennzahlensystems* ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

Zielerreichungsgrade

Neben der Bildung von Kennzahlen ist als Steuerungsunterstiitzung auch eine Analyse Uber Zie-
lerreichungsgrade moglich.

Dabei kann nach dem Maximalprinzip mit den vorhandenen Mitteln ein Ziel bestmdglich verwirk-
licht oder nach dem Minimalprinzip ein bestimmtes Ziel mit dem geringsten finanziellen Aufwand
erreicht werden.

Mit dem Haushalt 2022 wurde damit begonnen durch Beschluss der Stadtvertretung in verschie-
denen Teilplanen sogenannte ,Oberziele* auszuweisen.

Final wurden damit fiir 2024 folgende 15 Oberziele definiert:

1. Aufrechterhaltung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Norderstedt

2. Norderstedt bietet seinen Kindern Betreuungseinrichtungen in ausreichender Zahl
bedarfsorientiert an

3. Stetige Weiterentwicklung der Stadtverwaltung Norderstedt als moderner,
birgerfreundlicher, leistungsfahiger Dienstleister und Arbeitgeber

4. Die Stadt Norderstedt gewahrleistet im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die Sicherheit der
Einwohner*innen

5. Reduzierung der Norderstedter CO,-Emissionen um 40% bis 2030 und um 95% bis 2040
(Basis: 31.12.2022)

6. Die Stadt Norderstedt stellt eine bedarfsgerechte Infrastruktur fir alle Schiiler*innen

sicher

. Alle Schulen haben moderne Raumkonzepte

. Die Stadt Norderstedt verfiigt tUber ein breites Sportangebot

. Norderstedt verfugt Uber bedarfsgerechte Sportanlagen

10. Kunst, Kultur und Bildung als wesentliches Gestaltungsinstrument noch starker in und mit

der Stadtgesellschaft verankern

© 0o N
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11. Die Stadt Norderstedt entwickelt sich nachhaltig, kontinuierlich und geplant weiter
12. Klimaschutz

13. Grunes Norderstedt

14. Gesunde Stadt

15. Integration und Inklusion in allen Lebenslagen

Uber die Zielerreichung 2024 wurde seitens der Verwaltungsleitung in verschiedenen Fachaus-
schusssitzungen und Sitzungen des Hauptausschusses berichtet.

IV.10 Ergebnisrechnung (88 45, 2 GemHVO, Anlage 20 Muster zu § 45)

In der ER sind Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Damit muss die
ER das tatsachliche Ressourcenaufkommen und den tatsachlichen Ressourcenverbrauch in der
entsprechenden Periode abbilden.

Der Ergebnisplan war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (8§ 10 GemHVO) aufzustellen.
Hierbei sind Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch in voller Hohe und getrennt von-
einander auszuweisen (Saldierungsverbot) und die Ertrdge und die Aufwendungen in dem Haus-
haltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (Periodenprinzip).

Nach den Bewertungsgrundsatzen sind die im Haushaltsjahr 2024 entstandenen Aufwendungen
und erzielten Ertrdge unabh&ngig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im JA zu
bertcksichtigen (8§ 39 Abs. 1 GemHVO).

Planabweichungen kdnnen ein Indiz fir die nicht oder die nicht ausreichende Beachtung der Pla-
nungsgrundsatze sein. Im SB wird dazu berichtet.

Fur das Haushaltsaufstellungsverfahren des Grundhaushaltes 2024/2025 und der Nachtrags-
haushaltssatzung fur 2024 wurden von der Verwaltungsleitung Vorgaben u.a. auch zur Planung
und Erlauterung der Ansatze gemacht.

Mit dem im Dezember 2024 erlassenen 1. NT 2024 wurde der Jahresiiberschuss mit
5,0 Mio. € geplant. Im zum 31.03.2024 aufgestellten JA 2024 wurde ein um 2,0 Mio. € hdheres
Jahresergebnis von 7,0 Mio. € ausgewiesen.

Die vorgelegte ER entspricht den formellen Anforderungen. In der ER sind den Ist-Ergebnissen
u.a. die fortgeschriebenen Planansétze des Haushaltsjahres voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegeniber dem urspriinglichen Planansatz aus dem
Grundhaushalt die Anderungen durch

- die Nachtragshaushaltssatzung,

- die Sollubertragungen im Rahmen der ein- und gegenseitigen Deckungsfahigkeit aus
der Budgetierung und

- die Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Vorjahr.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fir die
Haushaltsausfiihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
Vereinfachungen fir die Haushaltsausfiihrung (Budgetregeln) ist eine Verdnderung des ur-
springlichen Planansatzes hin zum fortgeschriebenen Ansatz zulassig.
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Von diesen Mdglichkeiten hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht (siehe hierzu
Punkt 11.4).

Aufwendungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Ermachtigun-
gen veranschlagt sind, stellen in der Regel aulRer- bzw. tUberplanmafiige Aufwendungen dar.
Diese stehen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung (siehe hierzu

Punkt 111.5).

Ertrage und Aufwendungen

Arten Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis 2024 Vergleich Ist /
2023in TE Ansatz 2024 in€ in€ Ansatz in €*

Steuern und ahnliche Abgaben 210.844 233.616.710,36  234.454.183,98 837.473,62
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 118.444 126.010.200,00 126.765.581,70 755.381,70
sonstige Transferertrage 612 756.000,00 680.877,02 -75.122,98
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 34.169 40.388.000,00 40.018.898,98 -369.101,02
privatrechtiiche Leistungsentgelte 5.444 6.547.700,00  7.061.463,36 513.763,36
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.782 10.018.600,00 8.111.171,13 -1.907.428,87
sonstige Ertrédge 23.702 18.263.900,00 16.682.133,24 -1.581.766,76
aktivierte Eigenleistungen,Bestandsveranderungen 0 0,00 0,00 0,00
Bestandsveranderungen 0 0,00 0,00 0,00
= Ertrége 399.997 435.601.110,36  433.774.309,41 -1.826.800,95
Personalaufwendungen 79.686 89.374.091,25 89.241.765,34 -132.325,91
Versorgungsaufwendungen 0 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 48.319 53.844.075,17 47.414.665,05 -6.429.410,12
bilanzielle Abschreibungen 25.066 23.778.500,00 25.217.514,92 1.439.014,92
Transferaufwendungen 216.923 230.254.867,44  229.572.574,46 -682.292,98
sonstige Aufwendungen 31.329 33.611.112,77 32.686.313,48 -924.799,29
= Aufwendungen 401.323 430.862.646,63 424.132.833,25 -6.729.813,38
Finanzertrage 7.727 601.200,00 756.933,63 155.733,63
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.430 4.026.337,87 3.347.909,51 -678.428,36

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamtertrage i.H.v.
und Gesamtaufwendungen i.H.v.

434.531.243,04 € (JA 2023: 407.724 T€)
427.480.742,76 € (JA 2023: 403.754 T€).

Die Gesamtertrage sind gegentber dem Vorjahr um 26,8 Mio. € (6,6 %) und die Gesamtaufwen-
dungen um 23,8 Mio. (5,9 %) gestiegen. Gegentiber dem Vorjahr ist ein per Saldo um 3,1 Mio. €
hoheres Jahresergebnis eingetreten.

Bei einem ausgeglichenen oder positiven Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte die
Stadt die Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit durch Einzahlungen aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit decken. Damit wird deutlich, dass die Stadt den Handlungsspielraum
fur zukUnftige Generationen nicht durch die Aufnahme von Krediten verringert hat (intergenerative
Gerechtigkeit). Ein positives Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit erdffnet die Chance,
(zukunftig) notwendige Investitionen ganz oder zum Teil aus Eigenmitteln zu finanzieren.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit (Jahresergebnis abziiglich Finanzergebnis) be-
tragt +9,6 Mio. € (Vorjahr -1,3 Mio. €) und fallt damit gegentber dem Vorjahr um 11,0 Mio. € hoher
aus.
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Ein Prufungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der Haus-
haltsplan eingehalten worden ist.

40 Steuern und éhnliche Abgaben
Ist-Ergebnis 2024 in € 234.454.183,98

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 210.844 -23.610 -11,2%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 233.617 -837 -0,4%

Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus der Gewerbesteuer mit 144,4 Mio. €, den Gemein-
deanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer mit zusammen 68,5 Mio. € und der Grund-
steuer B mit 14,7 Mio. € zusammen.

Im Ergebnis wurden 837 T€ (0,4 %) mehr Ertrdge gegenlber dem fortgeschriebenen Ansatz er-
zZielt als geplant.

Ursachlich sind im Wesentlichen die Mehrertrage bei der Gewerbesteuer in Hohe von 1,6 Mio. €;
Minderertrage bei den Gemeindeanteilen (Anteil an der Einkommensteuer -789 TEUR) konnten
kompensiert werden.

Die Ertréage haben sich gegenuber dem Vorjahr um 23,6 Mio. € (11,2 %) erhoht.

Die Mehrertrdge gegentber dem Vorjahr resultieren im Wesentlichen aus Mehrertragen bei der
Gewerbesteuer (+22,1 Mio. €) und bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(1,0 Mio. €).

Minderertrage gegeniiber dem Vorjahr ergaben sich bei Zweitwohnungssteuer i.H.v. 187 TEUR.
Dies resultiert daraus, dass in 2023 mehrere Jahre veranlagt wurden, in 2024 liberwiegend das
Jahr 2024.

41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ist-Ergebnis 2024 in € 126.765.581,70

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 118.444 -8.321 -7,0%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 126.010 -755 -0,6%

Die Ertrage setzen sich aus Schlusselzuweisungen (3,0 Mio. €), aus Zuweisungen und Zuschus-
sen fur laufende Zwecke (118,2 Mio. €), Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zu-
weisungen und Zuschissen (3,3 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen
(2,2 Mio. €) zusammen.

Das Ergebnis ist per Saldo um 755 T € (0,6 %) besser ausgefallen als geplant, wobei bei einzel-

nen Produkten erhebliche Abweichungen aufgetreten sind.
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Mit 126,8 Mio. € bilden die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 29,2 % und damit rund ein
Viertel der Ertrage im JA.

Die Abweichung zum Ansatz ist insbesondere durch folgende Sachverhalte begriindet:

e Das zusatzliche Programm des Landes SH zur Unterstiitzung der Kommunen aus den
vergangenen Vereinbarungen zur Finanzierung der Aufnahme und Integration von allen
Gefluichteten war in SH nur bis Ende 2023 geregelt, wurde aber im Jahre 2024 bis Ende
2024 verlangert. Es erfolgt die Verteilung von noch vorhandenen Restmitteln an die
Kommunen. Fir 2024 erfolgten u.a. noch ausstehende Nachzahlungen fir 2023 (der
Ansatz war zu gering geplant)

¢ hdhere Zuwendungen von Land und Gemeinden an den drtlichen Trager der Jugendhilfe
nach neuem Kindertagesférderungsgesetz (KiTaG)

Gegenuber dem Vorjahr sind die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen um
8,3 Mio. € (7,0 %) gestiegen.

Zu dieser Abweichung haben insbesondere folgende Sachverhalte gefuhrt:

¢ hdhere Zuwendungen von Land und Gemeinden an den ortlichen Trager der Jugendhilfe
nach neuem KiTaG

e Mehrertrage aufgrund der Revisionsverhandlungen mit dem Kreis und der Abrechnung
2023 im Rahmen der Sozialstaffel

42 sonstige Transferertrage

Ist-Ergebnis 2024 in € 680.877,02
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 612 -69 -11,3%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 756 75 9,9%

Bei den sonstigen Transferertrdgen handelt es sich um den Ersatz von sozialen Leistungen au-
Rerhalb von Einrichtungen (368 T€) und in Einrichtungen (313 T€).

Das Ergebnis ist per Saldo um 75 T€ (9,9 %) geringer ausgefallen als geplant. Mit 681 T€ stellen
die sonstigen Transferertrage 0,2 % der Ertréage dar.

Gegenlber dem Vorjahr sind die sonstigen Transferertrage um 69 T€ (11,3 %) gestiegen.

43 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Ist-Ergebnis 2024 in € 40.018.898,98

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 34.169 -5.849 -17,1%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 40.388 369 0,9%
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Die Ertrage setzen sich im Wesentlichen aus den Benutzungsgebiihren und dhnlichen Entgel-
ten mit 33,5 Mio. €, den Verwaltungsgebuhren mit 2,3 Mio. €, Ertragen aus der Aufldsung von
Sonderposten flir Beitrage mit 2,0 Mio. € und Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten flr
den Gebuhrenausgleich mit 1,8 Mio. € zusammen.

Im Ergebnis wurden 369 T€ (0,91 %) weniger Ertrage erzielt als geplant.
Die Ertrage haben sich gegenuber dem Vorjahr um 5,8 Mio. € (17,12 %) erhoht.
Die Abweichungen zum Ansatz resultieren insbesondere aus den folgenden Sachverhalten:

e In 2021 und 2022 wurden insgesamt 1,8 Mio. € aus Gebuhrenlberschiissen dem Son-
derposten Gebuihrenausgleich zugefihrt. In 2024 wurde in der Planung keine Auflésung
vorgesehen, woraus die Abweichung in Hohe von 1,8 Mio. € resultiert.

e Fur das Jahr 2024 erfolgte eine Anhebung der Abfallgebihren. Bei Anhebung des Haus-
haltsansatzes (gegenuber 2023 +3,4 Mio. €) fiel die Planung zu optimistisch aus.

¢ Ansatz wurde zu hoch geplant. Es handelt sich um die Gebuhren fur die Obdachlosen-
unterkunft Langenharmer Weg 312 und andere stadtische Unterklnfte. Durch Rechts-
kreiswechsel zéhlen Flichtlinge bzw. Asylbewerber bei entsprechender Anerkennung
als ,Obdachlose”, so dass sich die Gebihreneinnahmen zum Teil vom Produkt 3155 ins
Produkt 3154 verlagern.

Die Abweichung zum Vorjahr in Hohe von 5,8 Mio. € resultiert insbesondere aus den folgenden
Sachverhalten:

o In 2023 erfolgte keine Aufldsung des Sonderpostens beim Produkt ,KR Abwasserbesei-
tigung®, daher gegeniber dem Ergebnis 0,00 € in 2023 eine Abweichung von 1,8 Mio. €.

e Gegenlber 2023 erfolgte fir 2024 keine Erhdhung der Schmutzwassergebtihr, insoweit
ist davon auszugehen, dass die Mehrertrage aus veranderten Abwassermengen resul-
tieren.

¢ Erhdhung der Gebiihreneinnahmen, insbesondere durch den Zugang der Gefllichteten
aus der Ukraine, gleichzeitig durch Rechtskreiswechsel Verschiebung der Einnahmen in
das Produkt 3154. Kalkulation 2024 wurde den aktuellen Gegebenheiten angepasst. In
2024 wohnen anderthalbmal so viele Menschen in den stadtischen Unterkiinften wie vor
dem Angriffskrieg auf die Ukraine.

e Fur das Jahr 2024 erfolgte eine Anhebung der Abfallgebthren. Mithin ergeben sich sig-
nifikant héhere Ertrage in 2024 gegentber 2023.

privatrechtliche Leistungsentgelte,
44 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ist-Ergebnis 2024 in € 15.172.634,49

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 12.226 -2.947 -24,1%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 16.566 1.394 8,4%
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Die Ertréage setzen sich im Wesentlichen aus den privatrechtlichen Leistungsentgelten mit
7,1 Mio. € (Mieten und Pachten 2,1 Mio. €, Verkauf von Vorraten 1,8 Mio. €, Sonstige
3,1 Mio. €) und den Kostenerstattungen mit 8,1 Mio. € zusammen.

Die Abweichung absolut zum fortgeschriebenen Ansatz betragt in der Summe 6,7 Mio. €, mithin
44,3 %, die nicht nach den Grundsatzen geplant worden sind.

Die Abweichung resultiert u.a. aus geplanten Ertragen aus Grundstticksverkaufen in den Treu-
handvermdgen, die nicht realisiert worden sind.

Einige Grinde fur die Abweichung gegentber dem Vorjahr:

e Erstattung Schadenersatz durch die Versicherung zum Feuerschaden in der stadtischen
Notunterkunft Lawaetzstr. in 2021 mit zeitlicher Verzdgerung als Einmaleffekt

e Abrechnung stadtebaulicher Vertrag zum B-Plan 280 Norderstedt ,,Garstedter Dreieck
West* mit Erstattung eines anteiligen Betrages als Einmaleffekt.

¢ Nachberechnung der Schulkostenbeitrage fur das Haushaltsjahr 2023 im Haushaltsjahr
2024 als Einmaleffekt

In den ,Kostenerstattungen® werden die Sachverhalte im Zusammenhang mit den Treuhandver-
mdogen ausgewiesen. Dieses ist rechtlich und tatsachlich falsch (siehe hierzu auch Punkt [11.14).

45 sonstige Ertrage

Ist-Ergebnis 2024 in € 16.682.133,24
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 23.702 7.019 29,6%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 18.264 1.582 8,7%

Die grof3ten Anteile bilden mit 8,1 Mio. € der Ertrag aus der Aufldsung oder Herabsetzung der
Finanzausgleichsrickstellung, die Konzessionsabgaben mit 3,8 Mio. € sowie die Buldgelder mit
2,5 Mio. €.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich bei den Ertragen aus der Auflésung oder Herabsetzung
der Finanzausgleichsruckstellung eine deutliche Reduzierung um 5,5 Mio. € (40,2 %).

Im Ergebnis wurden 1,6 Mio. € (8,7 %) weniger Ertrage erzielt als geplant.
Die Ertrage haben sich gegentiber dem Vorjahr um 7,0 Mio. € (29,6 %) verringert.

Die Abweichung zum Ansatz in H6he von -1,6 Mio. € resultiert insbesondere aus folgenden Sach-
verhalten:

e Es wurden teils lang zurtickliegende Gewerbesteuerverfahren abgeschlossen, bei denen
im Rahmen von Erstattungen teils sehr hohe Zinsbetrage erstattet werden mussten. Im
Ergebnis ergaben sich 653 T€ Aufwendungen statt 1,0 Mio. € Ertrage.

60



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

e Endglltige Abrechnung der Stadtebauférderung Norderstedt-Mitte steht noch aus, des-
wegen keine Ertrage bei Riickstellung Stadtebauférderung erzielt. In 2025 kein Ansatz
mehr vorhanden. In 2022 wurde bereits ein Betrag in Hohe von 2,0 Mio. € aus Mitteln
der Stadtebauforderung an das Land zurtickgezahit.

Die Abweichung zum Vorjahr in Hohe -7,0 € Mio. resultiert insbesondere aus folgenden Sach-
verhalten:

o Die Auflésung der Finanzausgleichsriickstellung folgt den Vorgaben des § 24 GemHVO.
Danach ergaben sich in 2024 geringere Aufldsungsbetrage als in 2023.

e Auflésung Verfahrensrickstellung in 2023 (vermutlich Verfahren ,illegaler Mullberg® in
Friedrichsgabe) in H6he von 1,0 Mio. €. In 2024 lediglich Auflésung von Verfahrensrick-
stellungen in Hohe von 45 T€.

e In 2023 Ertrag durch Kaufpreiszahlung in Héhe von 1,2 Mio. € fur B-Plan 310 Stormarn-
stral3e.

e Die Verzinsung von Steuernachforderungen fihrt in der Regel zu einem positiven Kon-
tensaldo. In der Ausnahmesituation des Jahres 2024 ergab sich ein negativer Kon-
tensaldo. Mithin ergibt sich eine signifikante Differenz im Jahresvergleich aus dem positi-
ven Jahresergebnis 2023 und dem negativen Jahresergebnis 2024.

Zum 31.12.2024 wird ein Sonderposten ,Geblhrenausgleich fir Notunterkiinfte® in Héhe von
rd. 9,4 Mio. € bilanziert. Das RPA hat in den Vorjahren den Sinn und die Zulassigkeit der ange-
wandten Praxis der Zufihrung zum Sonderposten thematisiert und im Ergebnis eine Auflésungs-
pflicht festgestellt.

Zudem wird in der Bilanz zum 31.12.2024 eine Beihilfertickstellung in Hohe von 5,7 Mio. € abge-
bildet. Nach den Ausfiihrungen der Verwaltung in der Anlage 5 zur Niederschrift des Hauptaus-
schusses vom 14.07.2025 wird die Beihilferlickstellung zu hoch ausgewiesen. Rickstellungen
sind gem. § 24 GemHVO aufzuldésen, wenn der Grund hierfir entfallen ist. Die Gberschussige
Ruckstellung ware grundsatzlich mit dem Jahresabschluss 2024 herabzusetzen. Durch die Her-
absetzung hatte ein sonstiger Ertrag ausgewiesen werden missen. Das RPA weist auf die ge-
setzliche Regelung zur Bildung der Beihilferiickstellung hin.

Die Korrekturen wurden im Jahresabschluss 2024 nicht durchgefiihrt. Dadurch wurden entspre-
chende Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens ,Geblhrenausgleich flr Notunterkiinfte*
und aus der Auflésung der Beihilferiickstellung nicht abgebildet. Die sonstigen Ertrage werden
daher zu niedrig ausgewiesen. Auf die weiteren Ausfuhrungen zu den Bilanzpositionen ,Sonder-
posten® und ,Ruckstellungen” wird verwiesen.

46 Finanzertrage

Ist-Ergebnis 2024 in € 756.933,63
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 7.727 6.970 90,2%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 601 -156 -25,9%
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Die wesentlichen Ertrage der Kontengruppe stellen die Zinsertrage von Kreditinstituten sowie
die Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen dar.

Bei der Kontengruppe 46 wurden insgesamt um 156 TEUR (25,9%) hohere Ertrage erzielt, als
geplant. Im Vergleich zum Vorjahr wurden 7,0 Mio. € (90,2 %) geringere Ertrage erzielt.

Die Abweichung zum Ansatz resultiert aus Mehrertragen bei den Zinsertragen von Kreditinstitu-
ten i.H.v. 155 TEUR. Trotz des sinkenden Zinsniveaus konnten Mehrertrdge aus dem Zinsswap
und den Tages- und Festgeldanlagen realisiert werden.

Die Abweichung vom Vorjahresergebnis resultiert im Wesentlichen daraus, dass im Jahresab-
schluss 2023 der Stadtwerke keine Gewinnablieferung an den Kernhaushalt vorgesehen wurde,
somit wurde auch nach Feststellung des Jahresabschlusses in 2024 keine Gewinnablieferung
verbucht.

aktivierte Eigenleistungen,

47 Bestandsverénderungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 0,00
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 0 0 0,0%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 0 0 0,0%

Eigenleistungen sind selbst erbrachte Leistungen zur Anschaffung und Herstellung von Vermo-
gensgegenstanden. Bestandsveranderungen stellen die Erh6hung oder Verminderung des Be-
standes an fertigen oder unfertigen Erzeugnissen dar.

In 2024 wurden keine Eigenleistungen und Bestandsveranderungen aktiviert. Aktivierte Eigen-
leistungen werden in der Bilanz auf der Aktivseite als Vermdgensgegenstand und in der Ergeb-
nisrechnung als Ertrag verbucht. Bestandsveranderungen weisen die im Haushaltsjahr erfolgten
Veranderungen des selbst hergestellten Vermdgens aus.

Bei der Priifung wurde festgestellt, dass fir die Erbringung von Eigenleistungen verschiedene
Sachverhalte bekannt sind. Dies sind z.B. im Bereich der Stadtplanung Planungsleistungen und
bei Gebauden Bautiberwachungsleistungen. Der Bau von FuRgangerbriicken, die Erstellung von
Wegen, Grabfeldern und Spielplatzen in Eigenregie fallt ebenfalls unter zu aktivierenden Eigen-
leistungen. Hierfir besteht eine Aktivierungspflicht, da die erbrachten Leistungen wie bspw. Bau-
planung, Bauliberwachung etc. zu einer aktivierten Manahme zu deren Herstellungskosten zah-
len.

Die nicht aktivierten Eigenleistungen wirken sich weiterhin negativ auf das Jahresergebnis und
auf die aktivierten Werte fir das Vermdgen aus.

Das Inkraftsetzen einer Aktivierungsrichtlinie sowie eine entsprechende Aktivierung ist auch im
Jahr 2024 nicht erfolgt.
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48 Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 29.423.773,63

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 22.892 -6.532 -28,5%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 31.470 2.046 6,5%

Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nachrichtlich er-
wahnt. Dabei miUssen die Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen mit den Aufwendungen
aus internen Leistungsbeziehungen ubereinstimmen. Dieses kann durch die Prifung bestatigt
werden.

Es wurden interne Leistungen aus dem Gebdudemanagement, dem Reinigungsdienst und dem
Bauhof mit anderen Produkten verrechnet.

Gegeniber dem Vorjahr erhthte sich die Verrechnung der Bauhofleistungen deutlich um
rd. 6,6 Mio. € auf 17 Mio. €. Diese Erh6hung resultiert aus der Einbeziehung der Sachkosten in
die Umlagemasse der Bauhofleistungen, bis 2023 wurden lediglich Personalkosten verrechnet.

Fur 2024 wurden insbesondere die Produkte ,Offentliches Griin/ Landschaftsbau“ (4,4 Mio. €),
,Gemeindestralien“ (3,9 Mio. €) und ,KR Abfallwirtschaft (3,6 Mio. €) belastet.

50 Personalaufwendungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 89.241.765,34
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 79.686 -9.555 -12,0%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 89.374 132 0,1%

Die Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Dienstaufwendungen mit 60,7 Mio. €,
den Beitragen zur Sozialversicherung mit 13,0 Mio. €, den Dienstaufwendungen flr Beamtinnen
und Beamte mit 6,0 Mio. €, den Beitragen zu Versorgungskassen fur Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer mit 3,4 Mio. € sowie den Beitragen zu Versorgungskassen flr die Beamtinnen und
Beamte mit 3,0 Mio. € zusammen.

Im Ergebnis wurden 132 T€ (0,2 %) weniger Personalkosten aufgewendet als geplant.
Die Personalkosten haben sich gegentber dem Vorjahr um 9,6 Mio. € (12,0 %) erhoht.

Die Abweichung zum Vorjahr in Héhe von 9,6 Mio. € resultiert insbesondere aus folgenden
Sachverhalten:
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e Zum 01.03.24 ist die durch die Tarifvertragsparteien ausgehandelte Tariferhhung um
pauschal 200 € mtl. sowie eine weitere Erhéhung um 5,5 % wirksam geworden. Vor die-
sem Zeitpunkt wurden Einmalzahlungen von insgesamt 3 T€ in 9 Teilbetragen bis ein-
schlieRlich Februar 2024 gezahlt.

o Die Personalaufwendungen fir stadtische Kindertageseinrichtungen erhéhten sich auf-
grund einer deutlich starkeren Besetzung der Stellen.

¢ Die Personalaufwendungen fiir Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind
2024 aufgrund der erfolgreichen Besetzung von freien Stellen sowie Hohergruppierungen
der Mitarbeitenden in der Schulsozialarbeit gestiegen. AuRerdem wurde eine ehemalige
Koordinatorenstelle in eine Sachgebietsleitungsstelle umgewandelt und bewertet; dieses
hat zu einer Hohergruppierung gefihrt.

¢ Erhohte Besoldungsaufwendungen im Produkt Brandschutz durch Einfihrung und Aus-
bau der Berufsfeuerwehr mit verbeamteten Personal

e Abwicklung der Rettungsleitstelle und die damit verbundene Reduzierung der Personal-

aufwendungen

51 Versorgungsaufwendungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 0,00
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 0 0 0,0%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 0 0 0,0%

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn, der Stadt
Norderstedt.

Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die VAK. Ergeb-
niswirksame Aufwendungen sind danach auch weiterhin nicht erforderlich.

Auf den Runderlass des Ministeriums zu 8 24 Absatz 1 Nummer 1 und 2 der GemHVO vom
18.06.2025 wird verwiesen. Naheres hierzu wird unter dem Bilanzposten ,Ruckstellungen® erlau-
tert.

52 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 47.414.665,05

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 48.319 905 1,9%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 53.844 6.429 11,9%

Die Aufwendungen setzen sich Uberwiegend aus der Unterhaltung der Grundstiicke und bauli-
chen Anlagen, der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens, den Mieten und Pach-
ten und der Bewirtschaftung der Grundstiicke mit 31,4 Mio. €, den Aufwendungen fir sonstige
Dienstleistungen mit 2,2 Mio. €, der Haltung von Fahrzeugen mit 2,1 Mio. €, den besonderen
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Aufwendungen fur Beschaftigte mit 2,3 Mio. €, den besonderen Verwaltungs- und Betriebsauf-
wendungen und sonstigen Dienstleistungen mit 9,5 Mio. € zusammen.

Uber alle Konten wurde der fortgeschriebene Ansatz um 12,0 % unterschritten und damit allein
hier Gber 6,4 Mio. € zu viel gebunden. Insbesondere bei der Unterhaltung des unbeweglichen
Vermogens wurden 5,6 Mio. € nicht ergebniswirksam. Eine Punktlandung sieht anders aus.

Die Abweichung zum Vorjahr mit saldiert -905 T€ (1,9 %) lasst einen konstanten Mittelbedarf
vermuten. Absolut ergeben sich aber Veranderungen zum VJ von 10,8 Mio. € (22,4 %).

Diese Abweichungen ergeben sich u.a. durch den geringeren Bauunterhalt an der P+R Anlage
Garstedt aufgrund der noch offenen Beschlusslage und geringere UnterhaltungsmafRnahmen
beim Infrastrukturvermdgen. Die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Unterbringung Ge-
flichteter sind erneut gestiegen.

Erganzend zur Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen und des sonstigen unbe-
weglichen Vermogens siehe hierzu auch Ziffer 111.9.

53 Transferaufwendungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 229.572.574,46
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 216.923 -12.650 -5,8%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 230.255 682 0,3%

Die Transferaufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus Zuweisungen und Zuschussen fir
laufende Zwecke (131,2 Mio. €), Sozialtransferaufwendungen (18,5 Mio. €), Gewerbesteuerum-
lage (12,6 Mio. €) und Allgemeine Umlagen an Land und Kreis (67,2 Mio. €) zusammen.

Mit 230,0 Mio. € bilden die Transferaufwendungen 54,1 % der Gesamtaufwendungen ab und
stellen damit die grof3te Aufwandsgruppe dar.

Die Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz betragt saldiert -682 T€ (0,3 %).

Die Abweichungen zum Vorjahr betragen absolut 23,2 Mio. €. Hierzu fihrten insbesondere fol-
gende Sachverhalte:

Anderungen in der Eingruppierung Beschéftigter im Sozial- und Erziehungsdienst und eine Tarif-
steigerung fuhrten zu einer erheblichen Abweichung im Bereich der Zuschusse fir Ubrige Berei-
che (Standortgemeinde-Tageseinrichtung fir Kinder (freie Trager)). Ein zusatzlicher Mehrauf-
wand ergab sich aufgrund von Riickrechnungen aus Vorjahren.

Die BEB hat auf Grundlage des Wirtschaftsplans 2024 im Haushaltsjahr 2024 deutlich hdhere
Betriebskostenzuschiisse (Abschlagszahlungen) erhalten.

Die Aufwendungen fur Heimerziehung/Erziehung in einer sonstigen betreuten Wohnform steigen
seit Jahren kontinuierlich. Die Grinde hierflr sind vielféltig. Personal- und Sachkostensteigerun-
gen der Einrichtungen sind hierbei ein wesentlicher Faktor.

65



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

54 sonstige Aufwendungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 32.686.313,48
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 31.329 -1.358 -4,3%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 33.611 925 2,8%

Die Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen zusammen aus Erstattungen an Dritte und
Treuhandbereiche in Hohe von 21,6 Mio. €, allgemeinen Geschéaftsaufwendungen in Hohe von
3,4 Mio. €, Zufihrungen zu verschiedenen Ruckstellungen und Sonderposten mit 658 T €, Gut-
achterkosten/Kosten fur externe Berater in Hohe von 2,2 Mio. € und Kapitalertragssteuern in
Hohe von rund 1,0 Mio. €. Aulerdem wurden Einzelwertberichtigungen in Hohe von 1,6 Mio. €
vorgenommen.

Die Gutachterkosten/Kosten fiir externe Berater steigen seit Jahren kontinuierlich und liegen im
Haushaltsjahr 2024 erstmals tber 2,0 Mio. €.

Der fortgeschriebene Ansatz bei der Kontengruppe 54 wurde insgesamt um 925 T € unterschrit-
ten (2,8 %).

Die Abweichung zum Ansatz ist insbesondere durch folgende Sachverhalte begriindet:

e Kosten fur Sanierung Schadenfall TriBuhne wurden in 2024 noch nicht aufgewendet
(Ansatz 2024: 1,1 Mio. € plus 1,5 Mio. € Ubertragene Ermachtigungen aus Vorjahr); Auf-
wand lediglich 8 T€

¢ Die im Ansatz geplanten 1,3 Mio. € fur die ZufiUhrung SoPo Gebuhrenausgleich wurden
nicht aufwandswirksam verbucht. Dies hangt urséchlich mit Prifungsvermerk 6/2024 zu-
sammen

¢ Einzelwertberichtigungen sind in der H6he nicht planbar und weisen immer einen Ansatz
von 0 aus. In 2024 ergaben sich Forderungsausfalle i.H.v. 698 T€, bei Ansatz 0,00 € mit
entsprechender Differenz.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Aufwendungen um 1,4 Mio. € gestiegen (+4,3 %).
Zu dieser Abweichung haben insbesondere folgende Sachverhalte gefuhrt:

¢ Im Vergleich zu 2024 wurden in 2023 1,3 Mio. € dem SoPo zum Gebuhrenausgleich zu-
gefluhrt.

¢ In 2024 erfolgte keine Gewinnabfuhrung der Stadtwerke, insoweit sind gegeniiber dem
Vorjahr keine Ertragssteuern angefallen.

o In 2024 wurden 904 T € aufgewendet fir die Gebaudebestandserfassung samtlicher
stadtischer Gebaude.

e In 2023 wurden vom AZV-Sidholstein héhere Betrage abgerechnet als in 2024.

o Treuhandvermdgen Nordport, hohere Aufwendungen aus der Jahresabrechnung (Vor-
jahr 0 €)
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In der Sitzung des Hauptausschusses am 14.07.2025 wurde vom Amt flr Finanzen zum Sach-
stand der Pensions- und Beihilfertickstellungen berichtet, dass zwischen dem Soll- und Ist-Be-
stand bei den Pensionsriickstellungen eine Differenz in Hohe von 12,4 Mio. € besteht, die im
Rahmen des Jahresabschlusses 2025 nachgebucht werden soll. Dabei wurde auf den Runder-
lass zu § 24 Absatz 1 Nummer 1 und 2 der GemHVO vom 18.06.2025 verwiesen. Das Ministerium
hat in dem vorgenannten Runderlass darum gebeten, dass bei fehlerhaft aufgestellten Jahresab-
schliissen in Zusammenhang mit den Pensionsruckstellungen fur das Haushaltsjahr 2024 noch
vor der Beschlussfassung eine entsprechende Korrektur vorzunehmen ist. Aufgrund der nicht
durchgefuhrten Korrektur und damit der nicht erfassten Aufwendungen fiir die Zufithrung zur Pen-
sionsruckstellung werden die sonstigen Aufwendungen um 12,4 Mio. € zu niedrig ausgewiesen.
Auf die weiteren Ausfiihrungen unter der Bilanzposition ,Ruckstellungen® wird verwiesen.

55 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 3.347.909,51

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 2.430 -917 -37,7%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 4.026 678 16,8%

Die Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus den Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
(1,9 Mio. €), der Verzinsung von Steuererstattungen (1,2 Mio. €) und dem Ansatz fir die Erstat-
tung von Stadtebauforderungsmitteln (582 T€) zusammen.

Gegeniiber dem Ansatz fielen die Aufwendungen um 678 T€ (16,8%) geringer aus. Dies resul-
tiert im Wesentlichen daraus, dass die Abrechnung der Stadtebauférderungsmafinahme Nor-
derstedt-Mitte erst in 2025 erfolgte und der Ansatz somit nicht in Anspruch genommen wurde.

Die Aufwendungen haben sich gegenlber dem Vorjahr um 917 T€ (37,8 %) erhoht. Dies liegt
urséchlich an den um 1,1 Mio. € héheren Aufwendungen fir die Verzinsung von Steuererstat-
tungen. In 2024 hat es Steuererstattungen fur weit in der Vergangenheit liegende Veranla-
gungsjahre gegeben. Die Verzinsung betrug in einigen Fallen mehrere hunderttausend €.

57 bilanzielle Abschreibungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 25.217.514,92
Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 25.066 -152 -0,6%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 23.779 -1.439 -6,1%

Die bilanziellen Abschreibungen setzen sich aus Abschreibungen auf immaterielle Vermogens-
gegenstande und Sachanlagen mit 20,2 Mio. €, auRerplanmaBigen Abschreibungen mit 725 T€,
Abschreibungen auf das Umlaufvermogen (Forderungen) mit 1,0 Mio. € und Abschreibungen auf
geleistete Zuwendungen von 2,4 Mio. € zusammen.
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Die grofiten Posten bilden das Produkt Gemeindestral’en mit 4,1 Mio. € und die Schulen mit
insgesamt 4,2 Mio. €. Das Produkt Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander weist
einen Abschreibungsbetrag von 1,7 Mio. € aus.

Die Produkte Abfallwirtschaft, Offentliches Griin, Abwasserbeseitigung, Brandschutz, Regenwas-
serbeseitigung und Sportstatten folgen mit Abschreibungen von jeweils 930 T€ bis 1,2 Mio. €
(zusammen 8,7 Mio. €).

Durch die Aufwendungen fir den Werteverzehr sind 6,0 % der Gesamtaufwendungen gebunden.

58 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 29.423.773,63

Abweichung zu  Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 22.892 -6.532 -28,5%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 33.436 4,012 12,0%

Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen werden im Jahresabschluss nur nach-
richtlich erwahnt. Auf die Ausfihrungen zur Kontengruppe 48 wird verwiesen.

Zusammenfassung

Die im SB erfolgten Erlauterungen hatten bereits im JA erfolgen mussen.

Die ER weist als Jahresergebnis einen Jahresuberschuss von 7.050.500,28 €
(Vorjahr: Jahresiiberschuss 3.970 T€) aus.

Gegentber der fortgeschriebenen Ergebnisplanung mit +1,3 Mio. € ergibt sich ein um 5,7 Mio. €
hoheres Jahresergebnis:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit ~ +4.903 T€
- Finanzergebnis +834 T€

Gegeniiber dem Vorjahr stellt sich das Jahresergebnis unter Berticksichtigung der folgenden
Abweichungen in der Summe mit 3,1 Mio. € besser dar:

- Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit ~ +10.967 T€
- Finanzergebnis -7.887 T€

Die Grunde fur die Planabweichungen und die Verdnderungen gegeniuber dem Vorjahr sind im
SB bei den Kontenarten im Einzelnen dargestellt und ergeben sich im Wesentlichen aus den dort
angegebenen Sachverhalten.

Als Ergebnis ist festzustellen, dass der Haushaltsplan bei den skizzierten Abweichungen mit Ein-
schrankungen eingehalten worden ist.
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Bedingt durch die nicht ausgewiesenen Ertrage aus der Auflosung des Sonderpostens ,Gebulh-
renausgleich Notunterkunfte® und aus der Auflésung der Beihilfertickstellung (Konto 45) und der
nicht erfassten Aufwendungen fur die Zufiihrung zur Pensionsrickstellung (Konto 54) leidet die
ER an einem wesentlichen Mangel. Aus diesen nicht erfassten Sachverhalten ergibt sich im Saldo
ein ergebniswirksamer Deckungsbeitrag.
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Abweichung Ertrage - fortgeschriebener Ansatz gegenuber Ist

Ansatz: 233.616.710,36 €
40 Steuern und dhnliche Abgaben

Ansatz: 126.010,200,00 €
41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ansatz: 756.000,00 €
42 sonstige Transferertrige

Ansatz: 40.338.000,00 €
43 gffentlich-rechiliche Leistungsentgelte

) Ansatz: 16.566.300,00 €
44 privatrechiliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ansatz: 18.263.900,00 €
45 sonstige Ertrige

Ansaiz: 601.200,00 €
46 Finanzerirage

Ansatz: 0,00 €
47 aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsveranderungen

Ansatz: 31.469.900,00 €
48 Erirdge aus internen Leistungsbeziehungen

-3.000.000,00 -2.000.000,00 -1.000.000,00 0,00 1.000.000,00  2.000.000,00  3.000.000,00  4.000.000,00  5.000.000,00 6.000.000,00  7.000.000,00  8.000.000,00

§37.473,62
2.679.695 34 = Abweichung

Ansatz saldiert in €

755.381,70 = Abweichung
3.774.466,08 Ansatz absolut in €

-75.122,98 I
I 26122788
-360.101,02 [
T 5.429.610.78
-1.393.665,51 [INNNNEG
N 572653891
-1.581.766,76 |G
T 4.319.238,10
I 155.733,63 Abweichung Ertrage 2024 vom forigeschr. Ansatz
155.733.63 forigeschr. Ansatz 467.672.210,36 100,00%
Abweichung Ansatz saldiert in € -3.717.193,69 -0,79%
Abweichung Ansatz absolutin € 2827009675 6.04%
0,00
0,00
-2.046.126,37 [N

I I IR 8.923.580,03

70



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

Abweichung Aufwendungen - fortgeschriebener Ansatz gegeniiber Ist

Ansatz: 89.374 091,25 €
50 Personalaufwendungen

Ansatz: 53.844.075,16 €
52 Auiwendungen fiir Sach- und Dienstleisiungen

Ansatz: 230254 867 44 €
53 Transferaufwendungen

Ansalz: 33.611. 112,77 €
54 sonstige Aufwendungen

Ansaiz: 4.026.337,87 €
55 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Ansatz: 23.778.500,00 €
57 bilanzielle Abschreibungen

Ansatz: 33.436.18191 €
58 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

-8.000.000,00 -6.000.00000 -4.000.000,00 -2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 4.000.00000 6.000.00000 8.000.000,00 10.000.000,00 12.000.000,00

B Abweichung

-132.32591 I Ansatz saldiert in €

- 1.564.577.49

B Abweichung
Ansatz absolut in €

6.558.010,12

-924.799.29 -

9.323.790,17

Abweichung Aufwendungen 2024 vom fortges chr. Ans atz

fortgeschr. Ansatz 468.325 166 41 100,00%
Abweichung Ansatz saldiertin € -11.420650,02 2.89%
Abweichung Ansatz absolutin € 3170182814 8.32%

1.439.014,92
3.215.689,56

578.428,36 [
- 736.713.86

09.620.753,96
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IV.11 Finanzrechnung (88 46, 3 GemHVO, Anlage 21 Muster zu § 46)

In der FR sind die im Haushaltsjahr und damit die im Kalenderjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen.

Die vorgelegte FR entspricht den formellen Anforderungen.

In der FR werden die Mittelzu- und -abfliisse und damit die tatsachliche Liquiditat abgebildet. Das
Ergebnis hat keinen unmittelbaren Einfluss auf das Jahresergebnis und damit auf den Haus-
haltsausgleich. Der Endbestand an liquiden Mitteln spiegelt sich in dem aktiven Bilanzposten , Li-
quide Mittel“ wieder.

In der FR sind den Ist-Ergebnissen u.a. die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres
voranzustellen.

Der fortgeschriebene Ansatz umfasst gegentiber dem urspringlichen Planansatz im Grundhaus-
halt auch Anderungen durch

- die Nachtragssatzung,
- die Sollibertragungen im Rahmen der ein- und gegenseitigen Deckungsfahigkeit und
- die Ubertragenen Ermachtigungen aus den Vorjahren.

Die Planwerte werden durch die Stadtvertretung beschlossen und sind so verbindlich fur die
Haushaltsausfihrung. Nur unter den gesetzlichen oder von der Stadtvertretung zugelassenen
Vereinfachungen fir die Haushaltsausfilhrung (Budgetregeln) ist eine Veranderung des ur-
springlichen Ansatzes zulassig. Hiervon hat die Verwaltung umfangreich Gebrauch gemacht
(siehe hierzu ergénzend Punkt 11.4).

Auszahlungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine oder keine ausreichenden Erméachtigun-
gen veranschlagt sind, stellen in der Regel auf3er- bzw. Giberplanméafige Auszahlungen dar. Diese
stehen grundsatzlich unter dem Genehmigungsvorbehalt der Stadtvertretung (siehe hierzu Punkt
[11.5).

Ein Prufungsziel im Rahmen der Jahresabschlussprifung ist es festzustellen, dass der Haus-
haltsplan eingehalten worden ist.

Dieser war unter Beachtung der Planungsgrundsatze (8§ 10 GemHVO) aufzustellen. Hierbei sind
die Einzahlungen und Auszahlungen in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden bzw. zu leisten-
den Betrage zu veranschlagen.

Der Finanzplan wurde aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Die Zahlungen aus der Investitionstatig-
keit wurden aus der Finanzplanung ibernommen und angepasst.

Ungenauigkeiten bei diesem Verfahren treten u.a. aufgrund des Periodenprinzips, den ubertra-
genen Erméchtigungen, dem Ausweis von kurzfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten in der
Bilanz des Vorjahres und der Abwicklung der Treuhandvermdgen auf. Diese Faktoren wurden
und werden bei der Aufstellung des Finanzplanes weiterhin nicht bzw. nicht ausreichend bertick-
sichtigt und fiihren zwangslaufig zu nicht geplanten Ein- und Auszahlungen und damit zu Plan-
abweichungen, die vorhersehbar gewesen waren.

Im Rahmen der Nachtragsplanungen wurden insbesondere die investiven Planungsansétze, die
Verpflichtungserméachtigungen und die Krediterméchtigung Uberarbeitet und angepasst.
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Mit dem im Dezember 2024 erlassenen 1. Nachtrag 2024 wurden die Planwerte im Einzelnen
letztmalig aktualisiert. Die Finanzrechnung wurde mit Ablauf des 31.12.2024 abgeschlossen und
in den zum 31.03.2025 aufgestellten JA 2024 Uberfihrt. Im Ergebnis wurden sowohl bei den Ein-
zahlungen als auch bei den Auszahlungen folgende Abweichungen hierzu ausgewiesen:

2024 Planung JAin TE€ | Abweichung | Abweichung
1.NTin JA zum JA zum
T€ Plan in T€ Plan in %
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 421.866 | 420.800 -1.066 0,3
laufender Verwaltungstatigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 401.666 | 384.995 -16.671 4,2
laufender Verwaltungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus 33.398 21.635 -11.763 35,2
Investitions- und Finanzierungstatigkeit
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus 62.773 68.773 +6.000 9,6

Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Bei den hier aufgezeigten Abweichungen kann bei den Einzahlungen aus Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit nicht von einer Planung nach den Planungsgrundsatzen ausgegangen wer-

den.

Die Oberbilrgermeisterin hat am 20.01.2025 und am 07.04.2025 (ber die vorlaufige Finanzrech-

nung im Hauptausschuss berichtet.
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60
61
62
63
641,
642,
646
648
65
66

70
71
72
75
73
74

681
682
683
684
685
686
688
689

781
782
783
784
785
786
787

672
772
692
695
693
792
795
793

Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

Einzahlungen und Auszahlungen

Arten

Steuern und &hnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
sonstige Transfereinzahlungen
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
sonstige Einzahlungen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen
Versorgungsauszahlungen

Auszahlungen fir Sach- u. Dienstleistungen
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
Transferauszahlungen

sonstige Auszahlungen

= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen
Verauerung von Grundstlicken

Verauf3erung von beweglichem Anlagevermdégen
Verauerung von Finanzanlagen

Abwicklung von Baumalinahmen

Rickflisse von Ausleihungen

Beitrage und ahnliche Entgelte

Sonstige Investitionseinzahlungen

= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen
Erwerb von Finanzanlagen

Baumalinahmen

Gewahrung von Ausleihungen

sonstige Investitionsauszahlungen

= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Saldo aus fremden Finanzmitteln

Aufnahme von Krediten fiir Investitionen

Rickflisse von Darlehen aus der Anlage liguider Mittel
Aufnahme von Kassenkrediten

Tilgung von Krediten fir Investitionen

Gewahrung von Darlehen zur Anlage liquider Mittel
Tilgung von Kassenkrediten

Ergebnis 2023 Fortgeschriebener
Ansatz 2024 in €

in T€

209.372
114.431
618
32.164

5.586

5.474
6.370
1.277

375.292

78.467
0
46.570
2.228
216.777
23.767

367.809
4.369
1.223

138

0

0

12

306

0
6.049"

1.745

1.264

8.772

2.500

25.218

39.499
1.690

7.761
10.000

15.010
10.000
0

233.615.635,79
122.665.200,00
756.000,00
38.569.000,00

6.642.700,00

8.221.600,00
7.091.700,00
7.120.100,00
424.681.935,79
88.816.572,93
0,00
56.566.497,79
4.321.060,08
232.157.547,81
32.215.722,08
414.077.400,69
2.564.400,00
54.670,03
246.000,00
0,00

0,00

6.600,00
580.000,00
0,00
3.451.670,03
3.938.188,45
10.652.074,23
9.525.991,78
450.000,00
33.682.735,36
0,00

0,00
58.248.989,82

0,00

30.000.000,00
0,00
0,00
12.700.200,00
0,00
0,00

(*Abweichungen in den Werten sind durch Rundungsdifferenzen begriindet.)

Daraus ergeben sich
Gesamteinzahlungen i.H.v.
und

Gesamtauszahlungen i.H.v.

Ist-Ergebnis 2024 Vergleich Ist /
Ansatz in €*

in€

r

233.679.661,33
124.010.491,76
624.721,16
36.161.049,84

6.967.273,27

7.055.255,56
6.669.458,09
5.632.409,93
420.800.320,94
88.296.397,33
0,00
46.345.139,52
3.347.866,52
219.843.284,61
27.162.464,14
384.995.152,12
983.827,54
177.000,00
252.994,87
0,00

0,00

49.842,34
78.603,55

0,00
1.542.268,30
2.894.393,97
9.453.180,48
7.296.510,34
450.000,00
26.616.811,08
0,00

0,00
46.710.895,87

105.363,57

10.092.580,00
10.000.000,00
0,00
12.062.562,76
10.000.000,00
0,00

442.540.532,81 € (JA 2023: 400.792 T€)

453.768.610,76 € (JA 2023: 432.319 T€)

Finanzmittelsaldo

74

-11.228.077,95 € (JA 2023: -31.527 T€)

64.025,54
1.345.291,76
-131.278,84
-2.407.950,16

324.573,27

-1.166.344,44
-422.241,91
-1.487.690,07
-3.881.614,85
-520.175,60
0,00
10.221.358,27
-973.193,56
12.314.263,20
-5.053.257,94
29.082.248,57
-1.580.572,46
122.329,97
6.994,87

0,00

0,00
43.242,34
-501.396,45
0,00
-1.909.401,73
-1.043.794,48
-1.198.893,75
-2.229.481,44
0,00
-7.065.924,28
0,00

0,00
11.538.093,95

105.363,57

19.907.420,00
10.000.000,00
0,00
-637.637,24
10.000.000,00
0,00
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Im Kalenderjahr 2024 wurden 11,2 Mio. € mehr aus— als eingezahlt. Unter Bericksichtigung der
Anfangsbesténde an liquiden Mitteln von +38,7 Mio. € ergibt sich zum Bilanzstichtag damit ein
Bestand an liquiden Mitteln von +27,4 Mio. €.

Die Gesamteinzahlungen sind gegenuber dem Vorjahr um 41,7 Mio. € und die Gesamtauszah-
lungen um 21,5 Mio. € gestiegen. Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelsaldo damit
um 20,3 Mio. € verbessert. Der Endbestand an liquiden Mittel ist rucklaufig und betragt
27,4 Mio. € und damit gegenuber dem Vorjahr 11,2 Mio. € weniger.

Das Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit fallt mit +35,8 Mio. € positiv aus. Dieser ,Uber-
schuss® reicht aber nicht aus, um den Saldo aus Investitionstatigkeit mit -45,2 Mio. € auszuglei-
chen.

Allein im laufenden Jahr und im Vorjahr hat der Bestand an Liquiditat um 42.8 Mio. € abgenom-
men.

60 Steuern und ahnliche Abgaben
Ist-Ergebnis 2024 in € 233.679.661,33

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 209.372 -24.308 -11,6%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 233.616 -64 0,0%

Die Kontengruppe 60 setzt sich im Wesentlichen zusammen aus der Gewerbesteuer
(143,6 Mio. €), den Gemeindeanteilen an Einkommen- und Umsatzsteuer (68,4 Mio. €), der
Grundsteuer A (14,7 Mio. €) und den bedarfsunabhangigen Zuweisungen (5,6 Mio. €).

Bei der Kontengruppe erfolgten insgesamt 64 T€ hohere Einzahlungen als geplant. Dabei stell-
ten die Mehreinzahlungen bei der Gewerbesteuer mit 767 T€ und die Mindereinzahlungen beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer die wesentlichen Abweichungen dar.

Gegenuber dem Vorjahr ergaben sich Mehreinzahlungen i.H.v. 24,3 Mio. € (11,6 %). Dies ist
auf deutliche Mehreinzahlungen bei der Gewerbesteuer (22,6 Mio. €) und beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer (1,0 Mio. €) zurtckzufuhren.

61 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ist-Ergebnis 2024 in € 124.010.491,76

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in T€
Ergebnis 2023 in T€ 114.431 -9.579 -8,4%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 122.665 -1.345 -1,1%

Die Einzahlungen setzen sich aus Schlisselzuweisungen (3,1 Mio. €), aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwecke (118,8 Mio. €) und sonstigen allgemeinen Zuweisungen
(2,1 Mio. €) zusammen.
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Das Ergebnis ist per Saldo um 1,3 Mio. € (1,1 %) besser ausgefallen als geplant, wobei bei ein-
zelnen Produkten erhebliche Abweichungen aufgetreten sind.

Die Abweichung zum Ansatz ist insbesondere auf folgende Sachverhalte zurtickzufihren:

¢ hdhere Zuwendungen von Land und Gemeinden an den drtlichen Trager der Jugendhilfe

nach neuem KiTaG

e Nachzahlung des Kreises im Rahmen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages tber die
Ubertragung von Aufgaben fiir das Finanzierungsdefizit aufgrund der Neuordnung der
Finanzierungsstréme sowie der Kosten flr die in Hamburg betreuten Norderstedter Kin-

derin Hohe von 704 T €

Gegentiiber dem Vorjahr sind die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
um 9,6 Mio. € (8,4 %) gestiegen.

Zu dieser Abweichung haben insbesondere die 0. g. Sachverhalte gefihrt.

62 sonstige Transfereinzahlungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 624.721,16

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in T€
Ergebnis 2023 in T€ 618 -7 -1,1%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 756 131 17,4%

Bei den sonstigen Transfereinzahlungen handelt es sich um den Ersatz von Leistungen aul3er-
halb von Einrichtungen (320 T€) und in Einrichtungen (304 T€).

Die sonstigen Transfereinzahlungen stellen mit 625 T€ 0,1 % der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit dar.

Gegeniber dem Vorjahr sind die sonstigen Transfereinzahlungen um 7 T€ (1,1 %) gestiegen.

63 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Ist-Ergebnis 2024 in € 36.161.049,84

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 32.164 -3.997 -12,4%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 38.569 2.408 6,2%

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Benutzungsgebiihren und &hnlichen
Entgelten mit 33,9 Mio. € sowie den Verwaltungsgebuihren mit 2,2 Mio. € zusammen.

Im Ergebnis wurden 2,4 Mio. € (6,2 %) weniger Einzahlungen erzielt als geplant.

Die Einzahlungen haben sich gegenltber dem Vorjahr um 4,0 Mio. € (12,4 %) erhoht.
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Die Abweichung zum Ansatz in Hohe von saldiert 2,4 Mio. € ist insbesondere durch folgende
Sachverhalte begriindet:

o Der Ansatz wurde zu hoch geplant. Es handelt sich um die Gebuhren fir die Obdachlo-
senunterkunft Langenharmer Weg und andere stadtische Unterktinfte. Durch Rechts-
kreiswechsel zahlen Fluchtlinge bzw. Asylbewerber/innen bei entsprechender Anerken-
nung als Obdachlose, so dass sich die Gebuhreneinnahmen zum Teil vom Produkt 3155
»o0ziale Einrichtungen fur Aussiedler und Auslander” ins Produkt 3154 ,Soziale Einrich-
tungen flir Wohnungslose® verlagern.

e Fir das Jahr 2024 erfolgte eine Anhebung der Abfallgebiihren. Die Einzahlungen fielen
zwar deutlich héher aus, erreichten aber nicht den veranschlagten Ansatz und wurden
somit zu optimistisch geplant.

Die Abweichung zum Vorjahr in Héhe von saldiert 4,0 Mio. € ist insbesondere durch folgende
Sachverhalte begrindet:

e Erhdhung der Geblhreneinnahmen, insbesondere durch den Zugang der Geflichteten
aus der Ukraine. Gleichzeitig durch Rechtskreiswechsel Verschiebung der Einnahmen in
das Produkt 3154. Kalkulation 2024 wurde den aktuellen Gegebenheiten angepasst. In
2024 wohnen anderthalbmal so viele Menschen in den stadtischen Unterklnften wie vor
dem Angriffskrieg auf die Ukraine. Somit erklart sich auch die gestiegene Hohe der Ge-
bihreneinnahmen.

e Fir das Jahr 2024 erfolgte eine Anhebung der Abfallgebihren. Mithin ergeben sich signi-
fikant héhere Einzahlungen in 2024 gegeniiber 2023.

privatrechtliche Leistungsentgelte
64 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Ist-Ergebnis 2024 in € 14.022.528,83

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 11.060 -2.962 -26,8%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 14.864 842 57%

Die Einzahlungen setzen sich aus privatrechtlichen Leistungsentgelten mit 7,0 Mio. € (Mieten und
Pachten 2,1 Mio. €, Verkauf von Vorraten 1,8 Mio. €, Sonstige 3,1 Mio. €) und den Kostenerstat-
tungen / Kostenumlagen mit 7,1 Mio. € zusammen.

Die Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz betragt saldiert -842 T€, absolut betragt diese
5,8 Mio. €.

Die Planungsgrundséatze, wonach die Einzahlungen in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden
Betrage zu veranschlagen sind, wurden bei dieser Kontengruppe nicht oder nicht ausreichend
beachtet.

Zu dieser Abweichung hat u.a. eine Verzdgerung in der Abrechnung der Stadtebaumalinahme
B-Plan 280 geflhrt, die nicht in 2024 schlussgerechnet wurde und dementsprechend auch keine
Einzahlungen in 2024 erfolgt ist.
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Zum Vorjahr haben sich Abweichungen von +3,0 Mio. € ergeben. Die Abweichungen absolut
betragen 8,1 Mio. €.

Dieses ist u.a. mit der Erstattung der Versicherung fiir den Feuerschaden in der stadtischen
Notunterkunft Lawaetzstr. aus dem Jahr 2021 und durch héhere Einzahlungen aus Schulkos-
tenbeitragen aufgrund von Nachberechnungen, beides als Einmaleffekt, begriindet.

65 sonstige Einzahlungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 6.669.458,09
Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 6.370 -300 -4,7%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 7.092 422 6,0%

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus Konzessionsabgaben mit 3,8 Mio. € und
den BulRgeldern mit 2,4 Mio. € zusammen.

Im Ergebnis wurden 422 T€ (6 %) weniger Einzahlungen erzielt als geplant.
Die Einzahlungen haben sich gegenliber dem Vorjahr um 300 T€ (4,7 %) erhoht.

Die Abweichung zum Ansatz in Hohe von saldiert -422 T€ ist insbesondere durch folgende
Sachverhalte begriindet:

¢ Allgemeine Ordnungsaufgaben - Fehler in der periodengerechten Zuordnung. Negativer
Wert bei den Einzahlungen Buf3gelder mit 297 T€, also Auszahlungen. 4. Quartal 2023
wurde zusammen mit den 1-4 Quartal 2024 umgebucht.

e Uberwachung flieRender Verkehr - Fehler in der periodengerechten Zuordnung. Einzah-
lungen aus Buligelder 4. Quartal 2023 mit 558 T€ wurden in 2024 ausgewiesen.

Die Abweichung zum Vorjahr in H6he von saldiert 300 T€ ist insbesondere durch folgende
Sachverhalte begriindet:

e Uberwachung flieBender Verkehr, Fehler in der periodengerechten Zuordnung. Die Ein-
zahlungen 4. Quartal 2023 aus Bufigelder mit 588 T€ wurden zusammen mit den Quar-
talenl-4 aus 2024 in 2024 ausgewiesen

¢ Allgemeine Ordnungsaufgaben - Fehler in der periodengerechten Zuordnung. Negativer
Wert bei den Einzahlungen BulRgelder mit 297 T€, also Auszahlungen. 4. Quartal 2023
wurde zusammen mit den 1-4 Quartal 2024 umgebucht.

78



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

66 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 5.632.409,93

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 1.277 -4.356 -341,1%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 7.120 1.488 20,9%

Die Einzahlungen setzen sich im Wesentlichen aus der Gewinnablieferung der Stadtwerke
(5,5 Mio. €) und den Zinseinzahlungen von Kreditinstituten (712 T€) zusammen.

Die wesentlichste Abweichung gegenliber dem Ansatz liegt bei der Verzinsung von Steuernach-
forderungen und Steuererstattungen vor. Es mussten teils sehr hohe Zinsbetrége fir lange zu-
rickliegende Gewerbesteuerverfahren erstattet werden. Hieraus resultiert die Abweichung von
1,6 Mio. €.

Insgesamt betragen die Abweichungen zu den Ansatzen 1,5 Mio. € (20,9%). Gegenuber dem
Vorjahr haben sich die Einzahlungen um 4,3 Mio. € (341 %) erhdht.

Die Einzahlung der Gewinnablieferung der Stadtwerke fir das Jahr 2022 erfolgte nicht nach Fest-
stellung des Jahresabschlusses im Jahr 2023, sondern erst im Jahr 2024. Daraus resultieren
Mehreinzahlungen von 5,5 Mio. €.

Aufgrund der hohen Ruckerstattung von Zinsen fur Steuernachforderungen und Steuererstattun-
gen ergaben sich Mindereinzahlungen i.H.v. 706 T€ gegenuber dem Vorjahr.

67 Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln
Ist-Ergebnis 2024 in € 41.077.231,38

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 26.242 -14.836 -56,5%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 0 -41.077 0,0%

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines Ge-
setzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Auftraggebers zu buchen hat. In
2024 wurden 15,0 Mio. € mehr Einzahlungen gebucht. Das resultiert im Wesentlichen aus dem
Umstand, dass die Stadtwerke seit 2024 umsatzsteuerrechtlich bei der Kernverwaltung gefihrt
werden. Daraus resultieren deutlich héhere Umsatzsteuerzahlungen gegeniber 2023.

Die Einzahlungen werden im Haushaltsplan nicht veranschlagt, sind aber im Jahresabschluss zu
bertcksichtigen. Bei diversen wiederkehrenden Einzahlungen ist eine Planbarkeit gegeben, in-
soweit wurden in diesen Fallen die Planungsgrundséatze nach § 10 GemHVO nicht beachtet.

Unter Berucksichtigung der Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 772) betragt der
Saldo aus fremden Finanzmitteln +105 T€. Im Ergebnis wurden damit mehr fremde Finanzmittel
ein- als ausgezahlt.
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68 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Ist-Ergebnis 2024 in € 1.542.268,30

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 6.049 4.506 74,5%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 3.452 1.909 55,3%

Die investiven Einzahlungen bestehen aus Investitionszuwendungen (984 T€), Einzahlungen aus
der Verduf3erung von Grundsticken (177 T€) und beweglichem Vermdgen (253 T€), Ruckfliissen
von Ausleihungen (50 T€) und Beitragen und ahnlichen Entgelten (79 T€).

Die OGGS Friedrichsgabe hat Zuweisungen vom Land in Héhe von 191 T€ fir die Dachsanie-
rung, die OGGS Immenhorst 194 T€ fir die Brandschutzsanierung erhalten (Produkt 211000
Grundschulen). Das Produkt 541000 Gemeindestral3en erhielt vom Land eine Zuweisung in Hohe
von 219 T€ fir den Radverkehr. Das Produkt 126000 Brandschutz erhielt Zuweisungen vom Kreis
in H6he von je 60 T€ fur zwei Feuerwehrfahrzeuge.

69 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
Ist-Ergebnis 2024 in € 20.092.580,00

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 17.761 -2.331 -13,1%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 30.000 9.907 33,0%

Die Einzahlungen setzen sich aus dem Ruckfluss einer Ausleihung in H6he von 10,0 Mio. € an
die Stadtwerke und der Kreditaufnahme bei Kreditinstituten (Investitionskredite und Umschul-
dung) in H6he von 10,0 Mio. € zusammen.

Gegenlber den Ansatzen verringerten sich die Einzahlungen um insgesamt 9,9 Mio. €. Aus der
Kreditermachtigung wurden 19,9 Mio. € weniger in Anspruch genommen. Aufgrund der nicht
veranschlagten Ruckzahlung der Liquiditatsbereitstellung fir die Stadtwerke resultieren hinge-
gen Mehreinzahlungen i.H.v. 10,0 Mio. €.

Gegenlber dem Vorjahr fielen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit um 2,3 Mio. € héher
aus. In 2024 erfolgte eine Umschuldung mit Mehreinzahlungen i.H.v. 7,8 Mio. €. Dem gegen-
uber fiel die Aufnahme von Investitionskrediten gegenuber dem Vorjahr um 5,5 Mio. € geringer
aus.
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70 Personalauszahlungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 88.296.397,33
Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 78.467 -9.830 -12,5%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 88.817 520 0,6%

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Dienstbeziigen mit 67,7 Mio. €, den
Beitragen zu Versorgungskassen mit 6,5 Mio. € und den Beitragen zur Sozialversicherung mit
13,0 Mio. € zusammen.

Im Ergebnis wurden 520 T€ (-0,6 %) weniger Personalkosten ausgezahlt als geplant.
Die Personalkosten haben sich gegenuber dem Vorjahr um 9,8 Mio. € (12,5 %) erhoht.

Die Abweichung zum Ansatz bedarf aufgrund der geringen Differenz im Verhéaltnis zum Gesamt-
volumen keiner gesonderten Erklarung.

Die Abweichung zum Vorjahr in Héhe von saldiert 9,8 Mio. € ist insbesondere durch folgende
Sachverhalte begriindet:

e Esist davon auszugehen, dass der Tarifabschluss, der zum 01.03.2024 eine pauschale
Tarifsteigerung von 200 € sowie zusatzlich eine 5,5 % Erhéhung des Entgeltes, zu den
Abweichungen im Vergleich zum Vorjahr gefiihrt hat

o Die Personalauszahlungen fiir stadtische Kindertageseinrichtungen erhdhten sich auf-
grund einer deutlich starkeren Besetzung der Stellen

e Die Personalauszahlungen fur Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sind
2024 aufgrund der erfolgreichen Besetzung von freien Stellen sowie Hohergruppierun-
gen der Mitarbeitenden in der Schulsozialarbeit gestiegen. Aul3erdem wurde eine ehe-
malige Koordinatoren Stelle in eine Sachgebietsleitungsstelle umgewandelt und bewer-
tet; dieses hat zu einer Hohergruppierung gefiihrt.

e Brandschutz, Einfuhrung und Erweiterung Berufsfeuerwehr, verbunden mit steigenden
Besoldungsauszahlungen flr Beamte und steigenden Entgeltauszahlungen fir tariflich

Beschéftigte
e Rettungswesen, Abwicklung Rettungsleitstelle, verbunden mit riicklaufigen Personalaus-
zahlungen
71 Versorgungsauszahlungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 0,00
Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 0 0 0,0%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 0 0 0,0%

Der beamtenrechtliche Anspruch auf Pensionszahlung besteht gegen den Dienstherrn, die Stadt
Norderstedt.
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Die Berechnung erfolgt nach den Regeln der Versicherungsmathematik durch die Versorgungs-
ausgleichskasse. Ergebniswirksame Auszahlungen sind danach auch weiterhin nicht erforderlich.

72 Auszahlungen fur Sach- u. Dienstleistungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 46.345.139,52

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 46.570 225 0,5%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 56.566 10.221 18,1%

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den folgenden Posten zusammen:

- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 7,1 Mio. €
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 7,3 Mio. €
- Mieten und Pachten 4.8 Mio. €
- Bewirtschaftung der Grundstucke und baulichen Anlagen 13,3 Mio. €
- Haltung von Fahrzeugen 2,1 Mio. €
- Besondere zahlungswirksame Aufwendungen fir Beschaftigte 2,3 Mio. €
- Besondere Verwaltungs- und Betriebsauszahlungen 5,2 Mio. €
- Auszahlung fir sonstige Dienstleistungen 4,2 Mio. €

Die Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz sind u.a. durch folgende Sachverhalte begriin-
det:

Geplante Sanierungsmaflinahmen in der TriBiihne und geplante Briickensanierungen wurden
nicht beauftragt und damit auch nicht abgerechnet.

Die Planungsrundséatze wurden nicht in allen Fallen ausreichend beriicksichtigt, so dass die An-
sétze in der Summe zu hoch ausgewiesen worden sind.

Die Abweichungen zum Vorjahr betragen absolut (+/-) 10,8 Mio. €. Ursachlich hierfir waren
u.a.:

e geringere Auszahlungen im Zusammenhang mit der P+R Anlage Garstedt; noch keine
Klarung zum weiteren Verfahren

e nicht realisierte Brickensanierungen und Sanierungen in der TriBihne

e geringere Auszahlungen fur die Unterkinfte im Zusammenhang mit der Unterbringung
Gefluchteter aus der Ukraine

o hohere Auszahlungen fir die Bewirtschaftung der Unterkiinfte, insbesondere Neuinbe-
triebnahme Lawaetzstr. und Brandwache in der Unterkunft Fadens Tannen
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73 Transferauszahlungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 219.843.284,61
Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 216.777 -3.066 -1,4%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 232.158 12.314 5,3%

Die Transferauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

- Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke 127,5 Mio. €
- Sozialtransferauszahlungen 18,5 Mio. €
- Gewerbesteuerumlage 12,6 Mio. €
- Allgemeine Umlagen (Land, Kreis) 61,1 Mio. €

Die Abweichung zum fortgeschriebenen Ansatz betragt saldiert und absolut 12,3 Mio. € und
weicht damit um 5,6 % vom Ist-Ergebnis ab. Hierzu fuhrten insbesondere folgende Sachverhalte:

e Im Jahr 2024 wurden die letzten Raten der Umlagezahlungen an den Kreis Segeberg
einschlielich des Landesanteils an der Finanzausgleichsumlage von insgesamt
6,1 Mio. € erst im Jahr 2025 ausgezahilt.

o Die Ansatze flr die Produkte 365100 (Standortgemeinde-Tageseinrichtungen fiir Kinder
(freie Trager)) und 365300 (Wohnortgemeinde-Tageseinrichtungen fur Kinder) wurden zu
hoch geplant.

Mit 220,0 Mio. € bilden die Transferauszahlungen 57,1 % der Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstéatigkeit ab.

Zum Vorjahr haben sich saldiert Abweichungen von 3,1 Mio. € ergeben. Die Abweichungen be-
tragen absolut 38,0 Mio. €. Hierzu fuhrten insbesondere folgende Sachverhalte:

e Gegenlber dem Vorjahr wurde in 2024 die Kreis- und Finanzausgleichsumlage —Anteil
Kreis- nicht vollstandig ausgezahlt. Ein Betrag i.H.v. 4,9 Mio. € wurde erst in 2025 fir
2024 ausgezahlt. Die verbleibende Differenz i.H.v. 1,9 Mio. € resultiert aus dem Berech-
nungsschema fir die Kreis- und Finanzausgleichsumlage, wobei eine Veranderung der
Berechnungsgrundlage (Finanzkraft etc.) ursachlich ist.

o Die Auszahlungen fir die Objektfinanzierung an Standortgemeinde fur die nicht stadti-
schen Kindertagesstatten sind im Vergleich zum Vorjahr erheblich gestiegen. Im Gegen-
zug sind die Auszahlungen der Finanzierungsbeitrage ortlicher Trager an Standortge-
meinde erheblich gesunken.

¢ Aufgrund des deutlich hbheren Gewerbesteueraufkommens in 2024 ergibt sich gegen-
Uber 2023 eine deutlich erhhte Gewerbesteuerumlage.

e Die BEB gGmbH hat auf Grundlage des Wirtschaftsplans 2024 im Haushaltsjahr 2024
deutlich héhere Betriebskostenzuschiisse (Abschlagszahlungen) erhalten.
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74 sonstige Auszahlungen

Ist-Ergebnis 2024 in € 27.162.464,14
Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE

Ergebnis 2023 in T€ 23.767 -3.396 -14,3%

Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 32.216 5.053 15,7%

Das Ergebnis der Kontengruppe liegt per Saldo um 5,1 Mio. € (15,7 %) unter dem fortgeschrie-
benen Ansatz.

Die Abweichung zum Ansatz ist insbesondere durch folgende Sachverhalte begriindet:

e Kosten fur Sanierung Schadenfall TriBuhne wurden in 2024 noch nicht ausgezahlt (An-
satz 2024 1,1 Mio. € plus 1,5 Mio. € Ubertragene Ermachtigungen aus Vorjahr); Auszah-
lung 140 T€.

o Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 06.11.23 beschlossen, eine Summe in
Hohe von 1.012.000 € fur die Untersuchung und Bewertung des stadtischen Gebaude-
bestandes in den Jahren 2024 (833.000 €) und 2025 (179.000 €) zur Verfigung zu stel-
len. Die 2. Abschlagsrechnung vom 13.12.24 in Héhe von 566 T€ wurde erst im Januar
2025 bezahlt (in 2024 als Verbindlichkeit gebucht) und belastet damit die Finanzrech-
nung 2025.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Auszahlungen gestiegen (3,4 Mio. € bzw. 14,3 %).

Zurtckzufuhren ist dies in erster Linie auf die gestiegenen Erstattungen an tbrige Bereiche ,Be-
reich des odrtlichen Jugendhilfetragers-Tageseinrichtungen fir Kinder- freie Trager*.

75 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
Ist-Ergebnis 2024 in € 3.347.866,52

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in T€
Ergebnis 2023 in T€ 2.228 -1.120 -50,3%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 4.321 973 22,5%

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den Zinsauszahlungen an Kreditinstitute
und flr die Verzinsung von Steuererstattungen zusammen.

Im Ergebnis erfolgten 973 T€ geringere Auszahlungen als geplant. Ursachlich waren insbeson-
dere die um 536 T€ geringeren Auszahlungen fur die Erstattung von Stadtebauférderungsmit-

teln, die Erstattung erfolgte erst in 2025.

Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sich die Auszahlungen um 1,1 Mio. € (22,5 %). In 2024 hat es
Steuererstattungen fir weit in der Vergangenheit liegende Veranlagungsjahre gegeben. Die
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Verzinsung betrug in einigen Fallen mehrere hunderttausend € und in Summe gegenuber dem
Vorjahr +1,1 Mio. €.

77 Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln
Ist-Ergebnis 2024 in € 40.971.867,81

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 24.552 -16.420 -66,9%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 0 -40.972 0,0%

Hierbei handelt es sich um durchlaufende Gelder oder Betrage, die die Stadt aufgrund eines Ge-
setzes unmittelbar in den Haushalt eines anderen oOffentlichen Auftraggebers zu buchen hat. Auf
die Ausfuhrungen zur Kontengruppe 67 wird verwiesen.

Unter Bericksichtigung der Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln (Kontenart 672) betragt der
Saldo aus fremden Finanzmitteln +105 T€. Im Ergebnis wurden damit mehr fremde Finanzmittel
ein- als ausgezahlt.

78 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Ist-Ergebnis 2024 in € 46.710.895,87

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 39.499 -7.211 -18,3%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 58.249 11.538 19,8%

Die Auszahlungen setzen sich im Wesentlichen aus den folgenden Posten zusammen:

- Zuweisungen und Zuschsse fir Investitionen und

InvestitionsférderungsmafRnahmen 2,9 Mio. €
- Erwerb von Grundstucken und Gebauden 9,5 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von beweglichen

Sachen des Anlagevermogens 7,3 Mio. €
- Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen 0,5 Mio. €
- Baumalnahmen 26,6 Mio. €

Von den 58,0 Mio. € tber den fortgeschriebenen Ansatz geplanten Investitionsauszahlungen wur-
den 46,7 Mio. € ausgezahlt, mithin 80%. Im Ergebnis wurde damit gegeniber den Vorjahren zum
dritten Mal in Folge ein deutlich groRerer Anteil der geplanten Investitionen realisiert. Grund fur
die verbesserte Investitionsquote war die Forderung des Ministeriums nach einer Mindestquote
von 60 % sowie die daraufhin erfolgte Haushaltsaufstellung mit reduzierten Investitionssummen
(siehe hierzu detailliert: I11.10 Erhebliche Investitionen (§ 12 GemHVO)).

In der Summe wurden Ermachtigungen i.H.v. 9,1 Mio. € in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen,

diese Mittel wurden zu friih im Haushalt eingestellt. Fiir 2025 wurden 133,0 Mio. € an Auszahlun-

gen fir Investitionen geplant. Damit sollen in 2025 fast dreimal so hohe Investitionen wie in 2024
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getatigt werden. Aus einer Betrachtung der Periodenentwicklung 2020-2024 ergibt sich, dass im
Durchschnitt jahrlich 40,0 Mio. € fur Investitionen ausgezahlt werden. Dies verdeutlicht die Not-
wendigkeit einer belastbaren Planung bei der Umsetzung von Investitionstéatigkeiten.

Tilgung von Krediten fir Investitionen und
79 Investitionsforderungsmafinahmen
Ist-Ergebnis 2024 in € 22.062.562,76

Abweichung zu Abweichung zu
Ist-Ergebnis 2024 Ist-Ergebnis 2024
in TE
Ergebnis 2023 in T€ 25.010 2.948 11,8%
Fortgeschr. Ansatz 2024 in T€ 12.700 -9.362 -713,7%

Die Auszahlungen setzen sich aus der Kredittilgung bei Kreditinstituten (4,3 Mio. €), der Kredittil-
gung im Rahmen der Umschuldung (7,8 Mio. €) und der Bereitstellung von Liquiditat fur die Stadt-
werke (10,0 Mio. €) zusammen.

Gegenuber dem Ansatz fielen die Auszahlungen in der Kontengruppe um 9,3 Mio. € (73,7%)
hoher aus. Bei der Kredittiigung wurden 637 T€ weniger ausgezahlt. Aufgrund der nicht einge-
planten Liquiditatsbereitstellung fir die Stadtwerke i.H.v. 10,0 Mio. € ergaben sich entsprechende
Mehrauszahlungen.

Gegenuber dem Vorjahr ergibt sich eine Abweichung i.H.v. -2,9 Mio. € (11,8 %). Diese resultiert
aus Minderauszahlungen fir die Kredittiigung. In 2023 wurden Kredite i.H.v.10,2 Mio. € abgeldst.
Mehrauszahlungen i.H.v. 7,8 Mio. € resultieren aus einer Umschuldung, in 2023 wurde keine
Umschuldung vorgenommen.

Eine Berichterstattung im Rahmen des Berichtswesens in Form eines ,Schuldenberichtes® mit
Ausflhrungen z.B. zur Verschuldung, zur Entschuldung, zur Zinslast und zu den Risiken ist im
Hauptausschuss am 05.05.2025 durch den ,2024, Bericht tber die Verbindlichkeiten (hier Kre-
dite) der Stadt Norderstedt “ erfolgt.

Zusammenfassung

Die FR weist als Ergebnis einen Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 27.427 T€ (Vorjahr:
38.655 T€) aus.

Gegenuber den fortgeschriebenen Planansatzen wird ein in der Summe um 15.665 T€ hoherer
Bestand an liquiden Mitteln in der FR ausgewiesen.

Die im SB erfolgten Erlauterungen hatten bereits im JA erfolgen mussen.
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Abweichung Einzahlungen - fortgeschriebener Ansatz gegentber Ist

Ansatz: 233.615.635,79 € 64.025,54
60 Steuern und ahnliche Abgaben I 1.850.382,44 = Abweichung
Ansatz saldiert in €
Ansatz:122.665.200,00 € 1.345.291,76 m Abweichung
61 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.466.925 88 Ansatz absolut in €
Ansatz: 756.000.00 -131.278,84 |
62 sonstige Transfereinzahlungen | 224.756,66
Ansatz: 38.569.000,00 € -2.407.950.16 [
63 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte I 3587.082,16
Ansatz: 14.864.300,00 €
. . S 84177117 B
64 privatrechtliche Leistungsentgelte '
y + Kostenerstattungen und Kostenumlagen _ 5.802.251.15
Abweichung Einzahlungen 2024 vom fortgeschr. Ansatz
Ansatz: 7.091.700,00 € 42224191 | fortgenchr. Ansalz____|____ 145813350852, 10090%
65 sonstige Einzahlungen I 152413457 eichung Ansatz saldiert in 8.794, 5
: Abweichung Ansatz absolutin € | 93 477 264 34 2040%
Ansatz: 7.120.100,00 € -1.487.690,07 I
66 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen B 171222413
Ansatz: 0,00 € 41.077.231,38
67 Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 41.370.146,82
Ansatz: 3.451.670,03 € -1.909.401,73 [
68 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit I 3.031.92453
Ansatz: 30.000.000,00 e -9.907.420,00 [
69 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit IR 29907 420,00
-20.000.000,00 -10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00 40.000.000,00 50.000.000,00
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Abweichung Auszahlungen - fortgeschriebener Ansatz gegeniber Ist

Ansatz: 88.816.572,93 €
70 Personalauszahlungen

Ansatz: 56.566.497 79 €
T2 Auszahlungen fur Sach- u. Dienstleistungen

-520.175,60 |

[ 952.212,02

I 0222 574,57

Ansatz: 232.157.547,81 € -12.314.263.20 [

73 Transferauszahlungen

Ansatz: 32.215.722 08 €
74 sonstige Auszahlungen

Ansatz: 4.321.060,08 €
75 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

Ansatz: 0,00 €
T7 Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln

Ansatz: 58.248.989 82 €
78 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ansatz: 12.700.200,00 €
79 Tilgung von Krediten fur Invesiitionen und Investitionsforderungsmafnahmen
+ Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen zur Anlage liguider Mittel
+ Tilgung von Kassenkrediten (ohne Kontokorrent)

I 12.325.869.32

-5.053.257,94 [N

I 5.318.256,78

-973.193,56 [l

P 973.193,56

= Abweichung
Ansatz saldiert in €

= Abweichung
Ansalz absolut in €

Abweichung Auszahlungen 2024 vom fortgeschr. Ansatz

fortgeschr. Ansatz
Abweichung Ansatz saldiert in €
Abweichung Ansatz absolut in €

9362 362 76
10.637.637,24
-20.000_000,00 -10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 20.000.000,00

88

485.026.590,51
9.713.888.05
92.994. 94025

30.000.000,00

40.000.000,00

100,00%
2.00%
19.17%

40.971.867,81
40.972.627.81

50.000.000,00
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Die Abweichungen diirften in Teilen auch auf die zuvor beschriebenen Planungsmangel im Haus-
haltsaufstellungsverfahren und die Planungspraxis von investiven Sachverhalten zuriickzufihren
sein.

Die Einzahlungen und Auszahlungen sind in Hohe der voraussichtlich zu erzielenden oder zu
leistenden Betrage zu veranschlagen.

Bei in der Planung nicht berticksichtigten und in 2024 voraussichtlich zahlungswirksamen

e kurzfristigen Verbindlichkeiten aus 2023 i.H.v. 50,0 Mio. €,
e kurzfristigen Forderungen aus 2023 i.H.v. 36,1 Mio. € und
e per Saldo Ubertragenen Ermachtigungen i.H.v. -1,0 Mio. €

kann von einer ausreichenden Planung in diesem Sinne nicht ausgegangen werden.

Die Qualitat der Planung spiegelt sich in der Feststellung wider, ob der Finanzplan eingehalten
worden ist.

Der Finanzplan ist im Ergebnis insoweit und aufgrund der Planabweichungen im Einzelnen und
in der Summe nicht in allen Teilen eingehalten worden. Die Planungsgrundséatze wurden insoweit
nicht in allen Teilen ausreichend beriicksichtigt.

IV.12 Teilrechnungen (88 4, 18, 47 GemHVO, Anlage 22 Muster zu § 47)
Teilrechnungen sind gegliedert in die TER und die TFR.

Die vorgelegten Teilrechnungen entsprechen den formellen Anforderungen.

In den TER sind die darauf entfallenden anteiligen Jahresergebnisse auszuweisen.

Die Ergebnisse der TFR setzen sich aus den Salden aus der laufenden Verwaltungstétigkeit und
der Investitionstatigkeit zusammen. Hierbei finden die Salden aus fremden Finanzmitteln und aus
Finanzierungstatigkeit keine Berucksichtigung.

11 Zentrale Verwaltung

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr zu Vorjahr
in €
TER -30.531.009,67 -35.405.227,55 -4.874.217,88 -15,96%
TFR -43.337.611,19 -55.436.874,84 -12.099.263,65 -27,92%

Produktgruppen: Gemeindeorgane, Dezernenten, Allgemeine Verwaltungsaufgaben, Rech-
nungsprifung, Gleichstellung, Finanzsteuerung, Personalvertretung, Gebaudemanagement, Rei-
nigungsdienst, Liegenschaften, Zentrale Betriebsamtsaufgaben, IT, Buchhaltung, RGume und Or-
ganisation, europdaische Kontaktpflege und ordnungsrechtliche Bauverwaltung.

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen den Vorgaben des Produktrahmens.
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In der TER wurde das geplante negative Ergebnis von 44,4 Mio. € um 9,0 Mio. € verringert und
hat sich somit gegeniiber der Planung verbessert.

Dies resultiert u.a.

e aus geringeren Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen.
Die Planung ist bereits ganz gut eingestellt, allerdings gibt es immer noch hohe Reste aus
2023, hier muss nachgebessert werden (-4,8 Mio. €),

e im Bereich der zentralen Steuerung weniger Ertrage in Héhe von 340 T€, hauptsachlich durch
weniger privatrechtliche Leistungsentgelte (238 T€) und sonstigen Ertragen (-302 T€) sowie
Mehrertragen im Bereich der Kostenerstattungen in Héhe von 157 T€. Weniger Aufwendun-
gen in Hohe von 2,9 Mio. €, hauptsachlich bedingt durch die Tatsache, dass Kosten fir die
Sanierung der TriBuhne in 2024 noch nicht angefallen sind und die entsprechenden Mittel ins
Folgejahr Gbertragen wurden. Dariber hinaus 4,9 Mio. € geringere Aufwendungen aus inter-
nen Leistungsbeziehungen und

e im Bereich Gebaudemanagement gab es 3,2 Mio. € geringere Ertrage aus internen Leistungs-
beziehungen.

Der Zuschussbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 4,9 Mio. € erhoht.

In absoluten Zahlen fiuihren insbesondere hohere Personalaufwendungen sowie geringere Er-
trage als im Vorjahr fir einen Grundsticksverkauf und fir die Auflosung einer Verfahrensruck-
stellung zu diesem Ergebnis.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag von 66,2 Mio. € wurde um 10,8 Mio. € unterschritten. Im
Wesentlichen bedingt durch weniger Auszahlungen bei der Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen aufgrund von hohen Resten aus 2023, 2,6 Mio. € Ansatz bei den Aufgaben
der zentralen Steuerung (1,1 Mio.€ laufend +1,5 Mio.€ Rest aus Vorjahren) in 2024 bei Auszah-
lungen von lediglich 140 T€, weil der Schadenfall TriBihne bisher nicht abgewickelt werden
konnte, 845 T€ weniger Auszahlungen im Bereich Liegenschaften fur den Erwerb von Grundsti-
cken (Ansatz 10,0 Mio. €, Auszahlung 9,2 Mio. €) sowie einen Ansatz von 1,2 Mio. € im Gebau-
demanagement (1,0 Mio. € laufend +156 T€ Sollubertragung +30 T€ Reste aus Vorjahr) fur ex-
ternes Gutachten zum Geb&udebestand; wovon tatsachlich 591 T€ in 2024 ausgezahlt wurden.
Aulerdem 98 T€ weniger Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichen und immateriellen AV
in 2024.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenliiber dem Vorjahr per Saldo um 12,1 Mio. € (27,9 %) erhoht.
Dieses ist insbesondere auf folgende Sachverhalte zurtickzufiihren:

Kauf des Objektes Schiitzenwall 1 in 2024 fir 8,1 Mio. € inkl. Grunderwerbssteuer sowie Kauf
des Grundstiickes Falkenkamp fir 900 T€ in 2024, Personalauszahlungen im Bereich der zent-
ralen Steuerung im Vergleich zum Vorjahr um 1,6 Mio. € gestiegen, Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen um 579 T€ gestiegen, sonstige Auszahlungen um 352 T€ gesunken, Einzahlun-
gen aus privatrechtlichen Leistungsentgelten um 187 T€ gesunken, ebenso eine Reduzierung
der Kostenerstattungen um 291 T€, Auszahlung fir den Erwerb von beweglichen und immateri-
ellen AV um 597 T€ gesunken. Dariiber hinaus sind im Bereich Gebaudemanagement die Per-
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sonalauszahlungen um 715 T€ gestiegen sowie die sonstigen Auszahlungen um 413 T€ gestie-
gen. AulRerdem weniger Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen, besonders bei der Unter-
haltung der Grundstticke und baulichen Anlagen als 2023.

12 Sicherheit und Ordnung

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr Zu Vorjahr
in €
TER -5.422.545,79 -6.787.710,45 -1.365.164,66 -25,18%
TFR -4.806.134,27 -6.078.376,10 -1.272.241,83 -26,47%

Produktgruppen: Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten, Brandschutz, Rettungs-
dienst, Katastrophenschutz

Die den Produkten zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen der VV-Produktrahmen.

In der TER wurde das geplante negative Ergebnis von 6,2 Mio. € um 636 T€ erhoht und hat sich
somit gegeniber der Planung verschlechtert.

Dieses liegt insbesondere begrindet durch das Produkt Brandschutz, wo durch héhere Aufwen-
dungen fir Abschreibungen und interne Leistungsverrechnungen ein héherer Zuschuss erforder-
lich geworden ist.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich ein erhdéhter Zuschussbedarf um 1,4 Mio. €, was einer
Steigerung um 1/4 gegentiber dem Vorjahr entspricht.

Ursachlich fur die Abweichung war u.a. der Ausbau der Berufsfeuerwehr und damit der gré3ere
Fehlbetrag im Produkt Brandschutz und der geringere Zuschussbedarf im Produkt Rettungs-
dienst durch die fortgesetzte Abwicklung der Rettungsleitstelle.

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag von 6,5 Mio. € wurde um 386 T € unterschritten und fiel im
Ergebnis um 6,0 % geringer aus, als geplant.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Finanzmittelfehlbetrag um 1,3 Mio. € und damit um 25 %
verschlechtert.

Das liegt insbesondere am Produkt Brandschutz mit der Ausweitung der Berufsfeuerwehr und
dem damit verbundenen gestiegenen Fehlbetrag. Die fortgesetzte Abwicklung des Rettungs-
dienstes mit einem geringen Defizit kann dieses nur zum Teil kompensieren.
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21-24 Schultrageraufgaben

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in € in€ zu Vorjahr zu Vorjahr
in€
TER -19.333.898,09 -19.425.145,08 -91.246,99 -0,47%
TFR -14.750.926,02 -21.944.433,55 -7.193.507,53 -48,77%

Produktgruppen: Grundschulen, Gymnasien, Gemeinschaftsschulen, Férderzentren, Schiilerbe-
forderung, sonstige schulische Aufgaben

Der geplante Fehlbetrag der TER 21-24 wurde um 144 T€ unterschritten. Diese Verbesserung ist
insbesondere auf nicht erfolgte Ma3nahmen im Rahmen des Bauunterhaltes und den damit ver-
bundenen geringeren Aufwendungen fir die interne Leistungsverrechnung zurtickzuftihren. Ge-
genluber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 91 T€ erhoht.

Der Finanzmittelfehlbetrag in der TFR wurde um 3,2 Mio. € unterschritten (21,9 Mio. € statt
25,1 Mio. €). Im Wesentlichen sind die Abweichungen zum Ansatz zurtckzufuhren auf Minder-
auszahlungen bei den Baumalinahmen OGGS Am Wittmoor Erneuerung Schulhof sowie GS
Heidberg Schulsportanlage und auf Minderauszahlungen im Bereich der Auszahlungen fir Sach-
und Dienstleistungen. AuRerdem fuhrten weniger Auszahlungen im Bereich des Erwerbs von be-
weglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens sowie im Bereich
der sonstigen Auszahlungen zur Verbesserung.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniiber dem Vorjahr per Saldo um 7,2 Mio. € erhoht (48,8 %).
Hierzu fihrten insbesondere folgende Investitionszahlungen:

e Anbau Schulzentrum Nord
e Campus Glashutte

Zudem erfolgten im Haushaltsjahr 2023 Investitionszuweisungen des Landes fir Grundschulen
und Gymnasien. Dieser Einmaleffekt fehlte 2024.

25-29 Kultur und Wissenschaft

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr Zu Vorjahr
in€
TER -6.301.536,40 -5.634.407,39 667.129,01 10,59%
TFR -9.580.784,06 -12.233.634,57 -2.652.850,51 -27,69%

Produktbereiche: Stadtarchiv/Stadtmuseum, Theater, Musikpflege, Musikschulen, Volkshoch-
schulen, Biichereien, Heimat- und sonstige Kulturpflege

Die TER schlie3t mit einem negativen Ergebnis von 5,6 Mio. € und damit um 49 T€ negativer ab,

als geplant.
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Zum Vorjahr hat sich der Fehlbetrag der TER nochmal um 667 T€ auf nunmehr 5,6 Mio. € verrin-
gert.

Dieses ist insbesondere auf die auRerordentliche Abschreibung des Festwertes des Medienbe-
standes der Bucherei in 2023 als Einmaleffekt zurtickzufuhren.

Die TFR schliel3t mit einem Finanzmittelfehlbetrag von 12,2 Mio. € und damit mit einer Verringe-
rung des Fehlbetrags gegenuber der Planung um -2,3 Mio.€ ab. Dieses ist insbesondere durch
geringere Auszahlungen fir das Bauvorhaben ,BiNo* bedingt.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 2,7 Mio. € erhdht. Dieses ist insbe-
sondere durch die weiter steigenden investiven Auszahlungen aufgrund des Baufortschrittes
beim ,BiNo“ zuriickzuflhren.

31-35 Soziale Hilfen

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in € in€ zu Vorjahr zu Vorjahr
in€
TER -5.769.309,11 -3.290.242,47  2.479.066,64 42,97%
TFR -7.926.598,73 -2.926.868,81  4.999.729,92 63,08%

Produktgruppen: Grundversorgung und Hilfen nach SGB XIlI, Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, soziale Einrichtungen, Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege, Leistun-
gen fur Bildung und Teilhabe nach BKGG, sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Die TERen wurden um 1,5 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbe-
darf von 4,8 Mio. € um 31,0 % verringert.

Hierbei haben im Wesentlichen folgende Sachverhalte zur Verringerung des Zuschussbedarfes
gefuhrt:

Die Zuweisungen im Bereich der sozialen Einrichtungen fiir Aussiedler und Auslander (Aufnah-
mepauschalen fur Geflichtete) fielen héher als geplant aus (+1,0 Mio. €).

Es erfolgte keine aufwandswirksame Zufiihrung zum Sonderposten fir den Geblhrenausgleich
(-1,3 Mio. €) fur das Produktkonto 3155.549810. Der Grund durfte ursachlich mit dem Prifungs-
vermerk Nr. 6/2024 tiber die ,Sonderpriifung der Ersten Nachtragssatzung zur Anderung der Sat-
zung uber die Erhebung von Benutzungsgebtihren fir die Notunterklinfte der Stadt Norderstedt
(Notunterkunftsgebihrensatzung); Unterbringung von obdachlosen Menschen, Gefllichteten und
Asylbewerber*innen und Erhebung der Geblhren* zusammenhangen.

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf saldiert um 2,5 Mio. € verringert.

Die bendtigten liquiden Mittel verringerten sich um 1,4 Mio. €. Im Ergebnis hat sich der geplante
Finanzmittelbedarf von 4,7 Mio. € um 32,0 % auf 2,9 Mio. € verringert.

Der geringere Finanzmittelbedarf ist im Wesentlichen durch folgende Sachverhalte begriindet:
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Die Einzahlungen fir Zuweisungen im Bereich der sozialen Einrichtungen fur Aussiedler und Aus-
lander (Aufnahmepauschalen fir Geflichtete) fielen hdher als geplant aus (+1,0 Mio. €).

Die Einzahlungen fiir die Not- und Gemeinschaftsunterkinfte im Produktbereich 3154 fielen ge-
ringer aus (-1,3 Mio. €).

Im Bereich der Bauvorhaben (hier: Norderstedter NoMo ,Buschweg*) erfolgten weniger Auszah-
lungen.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegeniber dem Vorjahr um 5,0 Mio. € verringert (63,1 %). Dieses
hangt u.a. mit dem Rickgang der Investitionen im Bereich BaumalRnahmen zusammen.

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr zu Vorjahr
in€
TER -40.740.967,65 -45.354.047,13 -4.613.079,48 -11,32%
TFR -38.752.431,43 -38.976.348,50 -223.917,07 -0,58%

Produktgruppen: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege, Jugend-
arbeit, Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Tageseinrichtungen fur Kinder, Ein-
richtungen der Jugendarbeit

Das Budget in der TER wurde um 1,2 Mio. € Uberschritten (45,3 Mio. € statt 44,2 Mio. €).

Hierbei haben im Wesentlichen folgende Sachverhalte zur Erhdhung des Zuschussbedarfes ge-
fuhrt:

¢ Minderertrage im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte und im Bereich der
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

o Mehraufwendungen im Bereich der internen Leistungsverrechnung (+156 T€)

¢ hdhere Personalaufwendungen im Kita-Bereich

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 4,6 Mio. € erhoht.
Dies ist insbesondere auf folgende Sachverhalte zurlickzufiihren:

e erhohte Personalaufwendungen im Kita-Bereich
e erhohte Transferaufwendungen

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag in der TFR wurde um 5,0 Mio. € unterschritten (39,0 Mio. €
statt 44,0 Mio. €).

Dies ist insbesondere durch folgende Sachverhalte begriindet:

e Minderauszahlungen auf dem Konto 365100.731820-Zuschiisse an Ubrige Bereiche (-
2,28 Mio. € im Vergleich zum Ansatz)

o Mehreinzahlungen bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+382 T €) sowie bei
den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (+201 T€) auf dem Produkt 363200
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Im Vergleich zum Vorjahr ist der Finanzmittelbedarf um 224 T € gestiegen (39,0 Mio. € statt
38,8 Mio. €).

42 Sportforderung

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in € in€ zu Vorjahr zu Vorjahr
in€
TER -2.737.499,17 -3.038.352,59 -300.853,42 -10,99%
TFR -1.831.271,53 -2.556.978,08 -725.706,55 -39,63%

Produktgruppen: Forderung des Sports, Sportstatten und Bader

Der fortgeschriebene Ansatz der TER wurde saldiert um 837 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat
sich der geplante Zuschussbedarf von 3,9 Mio. € um 21,6 % verringert.

Hierbei haben im Wesentlichen folgende Sachverhalte zur Verringerung des Zuschussbedarfes
gefuhrt:

Die Ansatze fir die Abschreibungen auf geleistete Zuwendungen (ARAP) und fir die Zu-
schisse fiir Gbrige Bereiche wurden zu hoch geplant. Im Bereich der Sportstatten verbesserte
sich die Ertragsseite. Zusatzlich verringerten sich die geplanten sonstigen Aufwendungen.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf saldiert um 301 T€ erhéht. Im Bereich der
Forderung des Sports hatte sich in 2023 der Aufwand infolge verwaltungsseitig gesperrter Mittel
(400 T€) verringert. Im Teilergebnisplan 42100 wurde in 2024 die Ertragsseite um +400 T€ gean-
dert und der Ansatz neu gebildet.

Der geplante Finanzmittelbetrag in der TFR von 3,6 Mio. € wurde per Saldo um 1,0 Mio. € unter-
schritten. Der Finanzmittelbedarf reduzierte sich um 28,5 % auf 2,6 Mio. €.

Der geringere Finanzmittelbedarf ist im Wesentlichen durch folgende Sachverhalte begriindet:

Im Produktbereich Férderung des Sports erfolgten geringere Auszahlungen von Zuschiissen an
Ubrige Bereiche. Die nicht verbrauchten Mittel fr Investitionszuschiisse wurden erneut verscho-
ben. Im Produktbereich Sportstatten fielen insgesamt die hdher eingeplanten Auszahlungen flr
Bewirtschaftungskosten und Investitionsmaflinahmen geringer aus.

Der Finanzmittelbedarf hat sich gegenltiber dem Vorjahr um saldiert 726 T€ (39,3 %) erhdht. Die-

ses hangt u.a. mit den Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten zusammen.
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51 Raumliche Planung und Entwicklung

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr Zu Vorjahr
in€
TER -1.800.837,76 -1.120.610,54 680.227,22 37,77%
TFR -1.718.209,95 -2.122.624,02 -404.414,07 -23,54%

Produktgruppen: Raumliche Planungs- und EntwicklungsmafRhahmen, Vermessung

Die zugeordneten Aufgabenbereiche entsprechen den Vorgaben des Produktrahmens.

In der TER wurde das geplante negative Ergebnis von -1,0 Mio. € um 75 T€ Uberschritten und
hat sich somit gegeniber der Planung verschlechtert. Der Zuschussbedarf hat sich gegenlber
dem Vorjahr um 680 T€ verringert. Dies resultiert aus hoheren Ertragen durch die Abrechnung
des stadtebaulichen Vertrages B 280 ,Garstedter Dreieck” sowie h6heren Aufwendungen im
Bereich der Personalaufwendungen (120 T€) und der sonstigen Aufwendungen (103 T€).

Der geplante Finanzmittelfehlbetrag von 1,8 Mio. € wurde um 307 T€ Uberschritten.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Fehlmittelbetrag um 404 T€ erhoht. Dies kommt haupt-

sachlich durch Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaflnahmen zustande, die in 2024 ausgezahlt wurden sowie hohere Auszahlun-
gen in den Bereichen Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen sowie sonstige Auszahlungen.

52 Bauen und Wohnen

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr zu Vorjahr
in€
TER -600.756,03 -755.570,93 -154.814,90 -25,77%
TFR -565.310,84 -691.962,33 -126.651,49 -22,40%

Produktgruppen: Bau- und Grundstiicksordnung, Brandschutzdienststelle, Wohnbauférderung
und Denkmalschutz und -pflege

Die TER wurde um 233 T€ Uberschritten.
Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 155 T€ erhoht.

In der TFR wurden die bendétigten liquiden Mittel in der Summe um 47 T€ unterschritten. Im Ver-
gleich zum Vorjahr hat sich der FehImittelbetrag um 127 T€ erhéht.
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53 Ver- und Entsorgung

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr Zu Vorjahr
in€
TER -3.655.353,22 174.416,53 3.829.769,75 104,77%
TFR 2.849.638,29 5.288.466,69 2.438.828,40 -85,58%

Produktgruppen: Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung, Bedurfnisanstalten und Regenwasser-
beseitigung

Das Ergebnis der TER verbesserte sich gegenuber der Planung von -525 T€ um +699 T€ auf
+174 T€.

Die Ergebnisverbesserung resultiert im Wesentlichen aus Mehrertrdgen bei der kostenrechnen-
den Einrichtung Abwasserbeseitigung. In 2024 erfolgte die Auflésung des Sonderpostens fur den
Gebuhrenausgleich in Héhe von 1,8 Mio. €.

Dem stehen Minderertrage bei der Abfallwirtschaft entgegen. Das Aufkommen bei den Abfallent-
sorgungsgebihren und den Geblhren auf dem Wertstoffhof ist gegenliber der Planung um
838 T€ zuruckgeblieben.

Gegenliber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 3,8 Mio.€ verringert. Dies resultiert ins-
besondere aus Verbesserungen bei der Abwasserbeseitigung. Das Benutzungsgebihrenauf-
kommen ist in 2024 gegenuber 2023 um 1,4 Mio. € gestiegen. Darlber hinaus erfolgte in 2024
die Auflosung des Sonderpostens flr den Geblhrenausgleich i.H.v. 1,8 Mio. €.

Das Ergebnis der TFR im Produktbereich 53 hat sich gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz
um 730 T€ verbessert.

Gegenlber dem Vorjahr verbesserte sich das Ergebnis von 2,9 Mio. € um 2,4 Mio. € auf
5,3 Mio. €. Wesentliche Ursachen liegen in den héheren Einzahlungen fir Benutzungsgebuhren
bei der Abwasserbeseitigung (+1,8 Mio.€) und geringeren investiven Auszahlungen (-523 T€) bei
der Abfallwirtschaft.

54 Verkehrsflachen und -anlagen OPNV

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr zu Vorjahr
in €
TER -13.935.800,39 -15.576.669,33 -1.640.868,94 -11,77%
TFR -11.531.269,52 -8.623.838,31  2.907.431,21 25,21%

Produktgruppen: GemeindestraRen, KreisstraRen, LandesstraRen, Bundessstral3en, KR Stra-
Renreinigung, Parkeinrichtung fiir Fahrzeuge, OPNV, Industriestammgleis

Die TER wurde um 522 T€ unterschritten. Im Ergebnis hat sich der geplante Zuschussbedarf von
16,1 Mio. € um 3,2 % verringert.

Hohere Aufwendungen sind beim Produkt 54100 (Gemeindestral3en) aus interner Leistungsver-
rechnung entstanden.
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Die geplanten liquiden Mittel wurden in der Summe um 2,4 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis
hat sich der Finanzmittelbedarf von 11,0 Mio. € um 28 % verringert.

Dieses resultiert aus geringeren Mittelabflissen fur verschiedene Baumalinahmen, insbeson-
dere den Malinahmen Geh-/Radweg Segeberger Chaussee dstlich Poppenblitteler StralRe, aus
der Umsetzung AG Radverkehr und geringeren Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschus-
sen fUr Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen sowie weniger Transferauszahlun-
gen.

55 Natur- und Landschaftspflege

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr Zu Vorjahr
in€
TER -5.550.532,51 -8.283.413,79 -2.732.881,28 -49,24%
TFR -3.193.822,87 -3.186.392,91 7.429,96 0,23%

Produktgruppen: Offentliches Griin / Landschaftsbau, Offentliche Gewéasser / wasserbauliche An-
lagen, KR Friedhofs- und Bestattungswesen, Land- und Forstwirtschaft

Die TER wurde um 383 T€ Uberschritten.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf um 2,7 Mio. € erhoht. Dies resultiert insbe-
sondere aus 2,4 Mio. € hoheren Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (Bauhof).

In der TFR wurden die bendtigten liquiden Mittel gemaR Planansatz in der Summe um 1,6 Mio. €
unterschritten. Diese Abweichung resultiert aus weniger Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen, weniger Transferauszahlungen, héheren Einzahlungen aus der Veraufl3erung von Grund-
stiicken und Gebauden, weniger Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken sowie weniger
Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 7 T€ verringert.

56 Umweltschutz

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr zu Vorjahr
in €
TER -969.865,84 -1.004.126,44 -34.260,60 -3,53%
TFR -956.309,88 -970.437,89 -14.128,01 -1,48%

Produktgruppe: Umweltschutzmaflinahmen
In der TER wurden 42 T€ gegenuber der Planung nicht bendétigt.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Zuschussbedarf flir den Umweltschutz um 34 T€ erhoht.
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In der TFR wurden die benétigten liquiden Mittel gemal Planansatz in der Summe um 10 T€
unterschritten. Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Finanzmittelbedarf um 14 T€ erhoht.

57 Wirtschaft und Tourismus

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in € in€ zu Vorjahr zu Vorjahr
in€
TER -6.606.116,24 -10.860.557,97 -4.254.441,73 -64,40%
TFR -23.932.357,10 -20.766.050,03  3.166.307,07 13,23%

Produktgruppen: Wirtschaftsforderung, Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen, Tourismus

Hier werden die Sachverhalte im Zusammenhang mit den Eigenbetrieben- und -gesellschaften,
den Treuhandvermdgen, dem Bauhof, den Plakatanschlagen, der Vermietung und Teile der Park-
raumbewirtschaftung ausgewiesen.

Die Zuordnungen der Aufgabenbereiche entsprechen in Teilen nicht den rechtlichen Vorgaben.

Das geplante Ergebnis stellt sich um 1,3 Mio. € schlechter dar. Im Ergebnis ist aus einem ge-
planten Fehlbetrag von 9,6 Mio. € ein tatséchlicher Fehlbetrag von 10,9 Mio.€ geworden.

Folgende Sachverhalte haben im Wesentlichen dazu gefuhrt:

e geringerer Deckungsbeitrag aus den Abrechnungen der Treuhandvermégen durch gerin-
gere Ertrage aus Grundstiicksverkaufen

e Ertrédge aus internen Leistungsbeziehungen im Produkt Bauhof sind um 1,4 Mio. € Uber
dem veranschlagten Ansatz ausgefallen

e Abrechnung von Forderungen der EgNo gegeniiber der Stadt

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Fehlbetrag per Saldo um 4,3 Mio. € gestiegen. Aus einem Fehl-
betrag im Vorjahr von 6,6 Mio. € ist ein Fehlbetrag von 10,9 Mio.€ geworden.

Hierzu haben u. a. folgende Sachverhalte beigetragen:

e geringere Gewinnabfihrung der Stadtwerke

e hdohere Ertrage aus den internen Leistungsbeziehungen beim Produkt Bauhof
e geringere Deckungsbeitrage aus den Abrechnungen der Treuhandvermdgen
e gestiegener Verlustausgleich gegentber der BEB

Die TFR stellt sich per Saldo um 1,5 Mio. € besser dar. Im Ergebnis hat sich der geplante Fi-
nanzmittelfehlbedarf von 22,2 Mio. € auf 20,8 Mio. € verringert.

Die Planabweichungen sind insbesondere auf geringere Auszahlungen fir den Bauunterhalt und
fur Sach- und Dienstleistungen im Produkt Bauhof zuriickzuftihren.

Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich gegentiber dem Vorjahr saldiert um 3,2 Mio. € verringert.
99



Schlussbericht zum Jahresabschluss 2024 der Stadt Norderstedt @

Dies ist in absoluten Werten insbesondere auf folgende Sachverhalte zurickzufihren:
e Auszahlung der Gewinnabflihrung der Stadtwerke aus 2022 erst in 2024
e gestiegene Betriebskostenzuschisse fur die BEB
o hdohere Personalauszahlungen im Produkt Bauhof
e gestiegene Bewirtschaftungskosten bei den Mietobjekten nach dem NoMo aufgrund
Ganzjahresbetrieb

Zum Treuhandvermdgen wird auf den Punkt 111.14 und zum Bauhof auf Punkt I1.3 verwiesen.

61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Ergebnis 2023  Ist-Ergebnis 2024 Abweichung  Abweichung

in€ in € zu Vorjahr Zu Vorjahr
in €
TER 147.926.167,13 163.412.165,41 15.485.998,28 -10,47%
TFR 134.065.982,79 161.862.894,50 27.796.911,71 -20,73%

Produktgruppen: Steuern / allgemeine Zuweisungen / allgemeine Umlagen, sonstige allgemeine
Finanzwirtschaft

Der fortgeschriebene Ansatz wurde in der TER um 1,9 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis hat
sich damit der geplante Uberschuss von 163,0 Mio. € um 1,2 % verringert.

Die Ergebnisverschlechterung resultiert im Wesentlichen aus den verringerten Ertrégen bei der
Verzinsung von Steuernachforderungen. Hier mussten per Saldo Zinsen i.H.v. 1,6 Mio. € erstat-
tet werden.

Gegenuber dem Vorjahr verbesserte sich das Ergebnis um 15,5 Mio. €. Wesentliche Faktoren
waren hierbei Mehrertrage bei der Gewerbesteuer i.H.v. 20,4 Mio. € und geringere Ertrage aus
der Auflésung oder Herabsetzung der Finanzausgleichsriickstellung i.H.v. -5,0 Mio. €.

In der TFR ist der Saldo gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz um 4,9 Mio. hoher ausgefal-
len. Im Ergebnis hat sich der geplante Uberschuss von 157,0 Mio. € um 3,1 % auf 161,9 Mio.€
erhoht.

Dies resultiert im Wesentlichen aus einer Zahlungsverschiebung der Umlagen an den Kreis in
Hohe von 4,8 Mio. €. Final wurde die Zahlung erst in 2025 geleistet.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Uberschuss um 27,8 Mio. € und damit um 20,7 % erhoht.
Ursachlich sind hier die Einzahlungen aus Steuern und &hnlichen Abgaben, die in 2024 um
24,3 Mio. € hoher ausfielen als in 2023.
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Zusammenfassung

Teilplan
11 Zentrale Verwaltung

TER 2024 in €

-35.405.227,55

TFR 2024 in €

-55.436.874,84

12 Sicherheit und Ordnung -6.787.710,45 -6.078.376,10
21-24 Schultrageraufgaben -19.425.145,08 -21.944.433,55
25-29 Kultur und Wissenschatft -5.634.407,39 -12.233.634,57
31-35 Soziale Hilfen -3.290.242,47 -2.926.868,81
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -45.354.047,13 -38.976.348,50
42 Sportférderung -3.038.352,59 -2.556.978,08
51 Raumliche Planung und Entwicklung -1.120.610,54 -2.122.624,02
52 Bauen und Wohnen -755.570,93 -691.962,33
53 Ver- und Entsorgung 174.416,53 5.288.466,69
54 Verkehrsflachen und -anlagen OPNV -15.576.669,33 -8.623.838,31
55 Natur- und Landschaftspflege -8.283.413,79 -3.186.392,91
56 Umweltschutz -1.004.126,44 -970.437,89

57 Wirtschaft und Tourismus
61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Gesamt

-10.860.557,97
163.412.165,41
7.050.500,28

-20.766.050,03
161.862.894,50
-9.363.458,75

Beitrag Teilpldne zu Jahresergehnis (ER) und Saldo aus laufender Verwaltungs- und Investitionstatigkeit (FR)

11 Zentrale Verwaltung

12 Sicherheit und Ordnung
21-24 Schultrageraufgaben
W TER 2024in€ MTFR 2024in€
25-29 Kultur und Wissenschaft

31-35 Soziale Hilfen

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
42 Sportforderung

51 Raumliche Planung und Entwicklung
52 Bauen und Wohnen

53 Ver- und Entsorgung

54 Verkehrsflichen und -anlagen OPNV
55 Natur- und Landschaftspflege

56 Umweltschutz

57 Wirtschaft und Tourismus

61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Gesamt

Die im SB erfolgten Erlauterungen hatten bereits im JA erfolgen mussen.
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IV.13 Bilanz (88 48-50 GemHVO, Anlage 23 Muster zu § 48)
Die Bilanz dient als Nachweis des Vermoégens und der Schulden.
Die Bilanzgliederung entspricht den rechtlichen Vorgaben.

Die Wertanséatze in der Er6ffnungsbilanz 2024 missen mit denen in der Schlussbilanz 2023 tber-
einstimmen (8 39 Abs. 1 GemHVO). Bezogen auf die Bilanzposten des EK (Passiva 1) wird recht-
lich gewollt, durch die Neuaufteilung der Werte fir die Allgemeine Ricklage und die Ausgleichs-
ricklage, davon abgewichen.

Die Bilanzsumme hat sich in Aktiva und Passiva gegeniber dem Vorjahr um
1,4 Mio. € auf nunmehr 801.081.368,93 € verringert.

Die Veranderungen sind bei den einzelnen Bilanzposten dargestellt und erlautert.

Die Summe der tUbertragenen Aufwendungen und Auszahlungen fiir Investitionen sind nachricht-
lich in der Bilanz anzugeben. Diese Angabe ist erfolgt.
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Nr.

11
12

13

21

2.2

2.3
2.4

121

122

123

124
1.25
1.2.6
127
128

131
132
133
134

135

211
213
214

221
222
223
224
225

1211
1212
1.21.3
1214

1221
1222
1.2.2.3
1224

1231
1.23.2
1.2.33
1234

1235
1.2.3.6

1341
1.34.2

Bilanzposten

Anlagevermdogen

Immaterielle Vermdgensgegensténde

Sachanlagen

Unbebaute Grundstiicke und grundstuicksgleiche Rechte
Grunflachen

Ackerland

Wald, Forsten

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte
Kinder- und Jugendeinrichtungen

Schulen

Wohnbauten

Sonstige Dienst-, Geschafts-, und Betriebsgebaude
Infrastrukturvermdgen

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
Bricken und Tunnel

Gleisanlagen mit Streckenausriistung u. Sicherheitsanlagen
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
StraBennetze mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen

Sondervermdgen

Ausleihungen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen

Sonstige Ausleihungen

Wertpapiere des Anlagevermdgens
Umlaufvermdgen

Vorrate

Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe

fertige Erzeugnisse und Waren

Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorréte
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Offentlich-rechtliche Forderung aus Dienstleistungen
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
Sonstige privatrechtliche Forderungen

Sonstige Vermdgensgegenstande

Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Liguide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

AKTIVA
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SB:

31.12.2023
Wert in TE

636.796

1.150

545.792

71.093

30.429

26.604

12.953

1.106

223.813

19.258

87.626

28.730

88.199

150.660

38.287

3.039

246

35.196

68.838

5.054
0

112
20.879
13.073
66.162
89.854
10.070
20
79.507
257

0

257

0
121.320
40.131
403
39.729
0
42.534
9.080
26.008
5.922
859
663

0
38.655
44.379

802.495

SB:
31.12.2024
Wert in €
661.101.351,43
1.328.374,88
569.518.862,84
71.541.191,00
31.028.013,20
26.368.641,03
12.953.172,29
1.191.364,48
219.589.270,19
18.687.973,18
85.349.644,60
29.399.932,99
86.151.719,42
147.205.748,81
38.662.089,68
3.129.580,55
233.002,69
34.005.924,00

66.445.790,86

4.729.361,03
0,00
107.022,07
20.429.174,75
13.226.668,83
97.419.787,19
90.254.113,71
10.520.484,15
19.500,00
79.506.796,86
207.332,70

0,00

207.332,70
0,00
97.344.716,07
40.306.733,35
324.629,91
39.982.103,44
0,00
29.611.351,79
8.473.428,20
19.470.418,08
503.885,95
416.539,95
747.079,61
0,00
27.426.630,93
42.635.301,43

801.081.368,93

Abweichung:
2024 ggu. 2023
Wert in T€
24.305
178
23.727
448
599
-236
0
85
-4.224
-570
-2.276
670
-2.048
-3.454
375
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Nr.

11
12
1.3
14
15

21
2.2
2.3

2.4
2.6
2.7

3.1
3.2
3.3
3.6
3.7
3.8

3.10
3.11

4.2

4.3

4.4
4.5
4.6
4.7

23.1
232

4.2.2
423

Bilanzposten

Eigenkapital

Allgemeine Riicklage

Sonderriicklage

Ausgleichsriicklage

vorgetragener Jahresfehlbetrag
Jahresuiberschuss/Jahresfehlbetrag
Sonderposten

fur aufzulésende Zuschiisse

fur aufzulésende Zuweisungen

fur Beitrage

aufzulésende Beitrage

nicht aufzulésende Beitrage

fiir Gebuhrenausgleich

fur Dauergrabpflege

Sonstige Sonderposten

Ruckstellungen

Pensionsriickstellung

Beihilferickstellungen
Altersteilzeitriickstellungen
Steuerrlickstellungen
Verfahrensriickstellungen
Finanzausgleichsriickstellung

Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fur im Haushaltsjahr
empfangene Lieferungen und Leistungen
Sonstige andere Rickstellungen
Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
vom offentlichen Bereich

vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftllich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

PASSIVA
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SB:

31.12.2023
Wert in TE

392.391

240.600

0

147.821

0

3.970

143.289

5.066

54.116

68.658

33.882

34.776

11.253

343

3.852

68.763

46.178

5.626

2.593

0

2.365

8.120

3.881

0
189.285
153.662

3
153.658

0

0

5.237
2.135
28.251
8.767

802.495

SB:
31.12.2024
Wert in €
399.441.669,31
304.754.145,88
0,00
87.637.023,15
0,00
7.050.500,28
138.113.041,95
4.882.032,54
51.949.273,50
66.957.244,53
31.976.742,43
34.980.502,10
10.027.787,21
314.554,65
3.982.149,52
60.299.422,41
46.658.857,02
5.708.594,96
2.238.161,62
0,00
1.658.213,03
0,00

4.035.595,78

0,00
194.087.742,72
156.292.417,88

3.252,83
156.289.165,05

0,00

0,00
7.403.012,98
9.300.721,28

21.091.590,58
9.139.492,54

801.081.368,93

Abweichung:
2024 ggti. 2023
Wert in T€
7.051
64.154
0
-60.184
0
3.080
-5.176
-184
-2.167
-1.701
-1.905
205
-1.225
-29
130
-8.463
481
83
-355
0
-707
-8.120

155

0
4.803
2.631

0
2.631

0

0

2.166
7.165
-7.159
372

-1.413
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SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE€
11 Immaterielle Vermogensgegenstéande 1.150  1.328.374,88 178

In 2024 erfolgten Zugéange in Hohe von 500 T€ bei der Software, die insbesondere die Aktivierung
der Abfallwirtschafts-Software (350 T€) betreffen. Die Abschreibungen betrugen 400 T€. Bei
Rechten an fremden Grundstiicken, Leitungsrechten, sonstige Dienstbarkeiten erfolgt keine Ab-
schreibung.

Fur die Abfallwirtschafts-Software wurden seit 2018 in der Summe 920 T€ bei den immateriellen
Vermogensgegenstanden aktiviert, 70 T€ befinden sich noch auf dem Bilanzkonto ,geleistete An-
zahlungen/AiB®. Hier wurden seit 2018 immer wieder Teilbetrage umgebucht.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
121 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 71.093 71.541.191,00 448
1.2.1.1 Grinflachen 30.429 31.028.013,20 599
1.2.1.2 Ackerland 26.604 26.368.641,03 -236
1.2.1.3 Wald, Forsten 12.953 12.953.172,29 0
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.106  1.191.364,48 85

Gegenlber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 448 T€ (0,6 %) erhdht.

Grunflachen:
Der Bilanzwert hat sich im Bereich des Treuhandvermégens durch Zugange aus Splitting/Auftei-
lung Flachen und Zuordnung zu einzelnen Bilanzposten in Summe um 599 T€ erhdht.

Ackerland:
Der Bilanzwert hat sich im Bereich des Treuhandvermégens durch Abgange Verschmelzung mit
Umgliederung zum Posten Infrastrukturvermdgen in Summe um 236 T€ verringert.

Wald, Forsten:
Der Bilanzwert hat sich zum Vorjahr nicht verandert.

Sonstige unbebaute Grundstticke:
Im Wesentlichen hat sich der Bilanzwert durch die Uberlassung einer Wohnbauflache um 85 T€
erhoht.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in TE€
122 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 223.813 219.589.270,19 -4.224
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 19.258 18.687.973,18 -570
1.2.2.2 Schulen 87.626 85.349.644,60 -2.276
1.2.2.3 Wohnbauten 28.730 29.399.932,99 670
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts-, und Betriebsgebaude 88.199 86.151.719,42 -2.048
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Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Bilanzposten um 4,2 Mio. € verringert.

Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen (1.2.2.1) hat sich der Bilanzwert unter Berlicksichtigung
der Abschreibungen um 570 T€ verringert.

Bei den Schulen (1.2.2.2) hat sich der Bilanzwert unter Bertcksichtigung von Abschreibungen
um 2,3 Mio. € verringert.

Veranderungen bei Wohnbauten (1.2.2.3) haben sich durch Abschreibungen sowie durch Umbu-
chung des Neubaus der Containeranlage Fliichtlingsunterkunft Harkshorner Weg sowie Lawaetz-
strale ergeben. Dies hat zu einer Erhéhung des Bilanzwertes von 670 T€ geflhrt.

Bei den sonstigen Dienst- und Geschaftsgeb&auden (1.2.2.4) hat sich der Bilanzwert durch Ab-
schreibungen um 2,0 Mio. € verringert.

Zum Anderen gibt es nach Aussage der Verwaltung MaBhahmen im Bereich Gebaude, bei denen
keine Bewertung zum Jahresabschluss mdglich war.
Insgesamt wurden zwolf Baumalinahmen vom Bilanzposten ,,Anlagen im Bau® noch nicht umge-

gliedert. Durch die nicht erfolgten Umgliederungen vermittelt dieser Bilanzposten eingeschrankt
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogenslage.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 150.660 147.205.748,81 -3.454
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 38.287 38.662.089,68 375
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 3.039  3.129.580,55 91
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung u. Sicherheitsanlagen 246 233.002,69 -13
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 35.196 34.005.924,00 -1.190
1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 68.838 66.445.790,86 -2.392
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 5.054  4.729.361,03 -325

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert um 3,5 Mio. € verringert. Das resultiert haupt-
sachlich daraus, dass wenige Baumalinahmen umgebucht werden, aber die Abschreibungen
weiter hoch sind.

Beim Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens haben sich Veréanderungen durch Umbu-
chungen und Zugénge von Grundstlicken, die von der EgNo sowie von privaten Erschliel3ern an

die Stadt Norderstedt Gibertragen wurden, ergeben.

Bei den Briicken und Tunneln gab es den Zugang einer Treppenanlage beim Willi-Brandt-Park.
Die groRte Anderung des Bilanzwertes gab es durch Abschreibungen.

Bei den Gleisanlagen gab es keine Zu- oder Abgénge. Die Anderung des Bilanzwertes erfolgte
durch Abschreibungen.
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Bei den Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen erfolgten Zugange beim Regenwas-
serkanal Moorbekstralie, Kabels Stieg —Neubau Regenwasserkanal, Inlinersanierung Am B6h-
merwald, Theodor-Storm-StraRe, Schillerstrale, Zugange beim Schmutzwasserkanal Litjen-
moor sowie diverse Hausanschlisse.

Im JA 2024 wurden vier Mal3nahmen nicht umgegliedert.

Im Bereich der Strallennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen erfolgten nach-
tragliche Herstellungskosten bei Alte Landstral3e, Sanierung/Erneuerung der Beleuchtung, Aus-
bau und Erneuerung Geh-/Radweg Am Tarpenufer, Ausbau Radweg und Querungshilfe Poppen-
bltteler StraRe, Ausbau Geh-/Radweg Aurikelstieg, Ausbau Querungshilfe, Geh-/Radweg Bu-
chenweg, barrierefreie Bushaltestelle Schwarzer Weg sowie Einbau eines Automatikpollers Fahr-
radstral3e Hempberg.

Im JA 2024 wurden 24 MalRnahmen nicht umgegliedert. Als Begriindung wurde angegeben, dass
die Bewertungen noch nicht vorlagen.

Bei den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens erfolgten Zugange bei der Bepflanzung
Kinderspielplatz Méhlenbarg. Im Ubrigen resultiert die Anderung des Bilanzwertes hauptsachlich
aus Abschreibungen.

Im JA 2024 wurden drei MalRnahmen nicht umgegliedert.

Durch die nicht erfolgte Umgliederung von Mal3Bhahmen vermittelt dieser Bilanzposten einge-
schrankt ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogenslage. Auch im
JA 2024 erfolgte keine wesentliche Reduzierung der Anzahl der vom Bilanzposten ,Anlagen im
Bau“ umzugliedernden MalRhahmen.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggi. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE€
124 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0 0,00 0

Kein Bilanzausweis. Die Prifung ergab fur 2024 keine bekannten Sachverhalte, die einen sol-
chen erforderlich machen wirden.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggli. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 112 107.022,07 -5

Die Veranderung des Bilanzwertes resultiert aus den Abschreibungen aus Gebrauchsver-
schleif3.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE€
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 20.879 20.429.174,75 -450

Bei Zugangen von 4,1 Mio. € und Abschreibungen von 4,5 Mio. € hat sich der Bilanzansatz in der
Summe um 450 T€ verringert.
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Die korperlichen Bestandsaufnahmen haben in Teilen verschiedene Korrekturen erforderlich wer-
den lassen.

Als Resultat daraus wurden aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten verschiedene Umbuchun-
gen innerhalb der Teilplane erforderlich, die in den Zugangen und Abgéangen enthalten sind. Der
grof3te Teil der Zu- und Abgéange betrifft den Bereich Brandschutz mit Zugangen fir Umbuchun-
gen in Hohe von 45,0 Mio. € und Abgéangen fir Umbuchungen in H6he von 44,0 Mio. €.

Die ,echten” Zugange betreffen insbesondere den Brandschutz mit der Aktivierung von 2 HLF20
fur die Berufsfeuerwehr und FF Glashitte mit 1,1 Mio. € sowie die Aktivierung eines Grabenrei-
nigungsfahrzeuges (373 T€), die Aktivierung eines Kompakttraktors (85 T€), eines Transporters
(69 T€) und eines Stadtmullsaugers abzgl. der jeweiligen Abschreibungen.

Die Sammelposten (Uber 250 bis 1.000 € netto) auf dem Konto 079000 beinhalten Zugénge beim
Brandschutz fir Kommunikationstechnik (Swissphone DME mit Zubehor) in Héhe von 116 T€,
bei den Digitalen Diensten fiir die Anschaffung von iPhones in Héhe von 92 T€ sowie beim Pro-
dukt Soziale Einrichtungen fir Aussiedler und Auslander fir die Anschaffung von Waschmaschi-
nen und Herden in H6he von 50 T€. Dagegen laufen Abschreibungen in Héhe von 380 T€ Uber
alle Produkte.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggil. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE Wert in € Wert in TE€
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 13.073 13.226.668,83 154

Bei Zugangen von 3,6 Mio. € und Abschreibungen von 3,5 Mio. € hat sich der Bilanzansatz in der
Summe um 154 T€ erhoht.

Die korperlichen Bestandsaufnahmen haben in Teilen auch hier verschiedene Korrekturen erfor-
derlich werden lassen.

Als Resultat daraus wurden aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten verschiedene Umbuchun-
gen innerhalb der Teilplane erforderlich, die in den Zugangen und Abgéngen enthalten sind, z.B.
im Bereich des Treuhandvermégens mit insbesondere der Umbuchung von Vermégensgenstéan-
den nach Auflésung Kas, jetzt Produkt 111083.

Die ,echten” Zugange betreffen diverse Anschaffungen von Spielgeraten, Zaunen, Banken, Ab-
fallbehaltern (z.B. Skateranlage Frederikspark in Hohe von ca. 110 T€ und Kletterturm fir
101 T€) in Gesamthéhe von 708 T€ sowie Abschreibungen in Hohe von 540 T€ beim Produkt
551000.

Die Sammelposten (Uber 250 bis 1.000 € netto €) auf Konto 089000 beinhalten im Wesentlichen
Zugange bei den Schulen in Hohe von 1,1 Mio. €, insbesondere fur die Anschaffungen von Note-
books/Tablets und Mobiliar (Grundschulen: 525 T€, Gemeinschaftsschulen: 375 T€ und Gymna-
sien).
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SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE€
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 66.162 97.419.787,19 31.257

Der Bilanzwert hat sich durch diverse MalRnahmen, die in 2024 begonnen bzw. weitergefihrt,
aber noch nicht fertiggestellt wurden und fertiggestellten Baumaflnahmen um
31,3 Mio. € verandert.

In 2024 wurden verschiedene Mal3nahmen fertiggestellt und umgegliedert.

Dieses sind die AuRBenanlagen fur die Wohncontainer am Harkshdrner Weg, Lawaetzstr., der Geh-
und Radweg Aurikelstieg, Am Tarpenufer, die Beschaffung mse Software fur das Amt 70, ein Hilfs-
lI6schfahrzeug fir die Feuerwehr, Regenwasserkanal Glockenheide und Schillerstral3e, Regen-
wasserkanal Moorbekstral3e, Inlinersanierung Schmutzwasser Theodor-Storm-Straf3e, Am Boh-
merwald sowie diverse Spielgerate.

Darlber hinaus wurden verschiedene Malinahmen neu begonnen oder fortgefiihrt. Diese Mal3nah-
men sind noch nicht fertiggestellt und als Anlagen im Bau auszuweisen. Dabei handelt es sich u.a.
um die Neubauten BiNo, Notunterkunft Lawaetzstr., SZ Nord mit Erweiterung, SZ Siud ,Campus
Glashuitte®, Willy-Brand-Park, Beschaffung CAFM-Software, Ersatzbeschaffung Tankléschfahr-
zeug.

Ferner waren in 2024 insgesamt 43 Malinahmen fertiggestellt. Diese héatten zwingend bewertet
und in die entsprechenden Bilanzposten umgegliedert werden missen. Dieses ist nicht erfolgt.

Die Verwaltung hat im Anhang zum JA 2024 entsprechende Anmerkungen getatigt. Es wurde da-
rauf verwiesen, dass nach Fertigstellung der BaumafRnahmen im Regelfall nicht alle Unterlagen
vorliegen. Es wird insoweit immer Positionen auf den Konten geben, die zum Jahresabschluss trotz
Fertigstellung auf den Konten verbleiben. Da es sich um sehr langfristig genutztes Vermogen mit
langen Abschreibungsdauern handelt, fihrt dies nicht zu wesentlichen Abweichungen in der Er-
gebnisrechnung.

Durch die nicht erfolgte Umgliederung von mittlerweile 43 fertiggestellten Malinahmen von Anla-
gen im Bau auf die korrekten Bilanzposten, erfolgt auch keine Abschreibung fur diese Anlagen-
guter. Bei dieser Anzahl sind wesentliche Abweichungen in der Ergebnisrechnung zu erwarten.
Dies fuhrt dazu, dass der Bilanzausweis damit an einen qualitativen Mangel leidet.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wert in € Wert in TE€
13 Finanzanlagen 89.854 90.254.113,71 400
131 Anteile an verbundenen Unternehmen 10.070 10.520.484,15 450
132 Beteiligungen 20 19.500,00 0
133 Sondervermdégen 79.507 79.506.796,86 0
134 Ausleihungen 257 207.332,70 -50
1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sonderver 0 0,00 0
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 257 207.332,70 -50
135 Wertpapiere des Anlagevermdgens 0 0,00 0

Der Wert der Finanzanlagen hat sich in 2024 von 89,9 Mio. € um 400 T€ auf 90,3 Mio. € erhoht.
Mit Beschluss der Stadtvertretung vom 01.10.2024 wurde das Eigenkapital der BEB gGmbH
durch eine Zuflihrung in die Kapitalricklage in Héhe von 250.000,00 € erhoht.
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Darlber hinaus wurde mit Beschluss der Stadtvertretung vom 14.05.2024 das Eigenkapital der
NoBIG durch eine Zuftihrung zur Kapitalriicklage in Hohe von 200.000,00 € erhdht.

Die Ausleihungen haben sich um die erhaltenen Tilgungsleistungen (Arbeitgeber- und Woh-
nungsbaudarlehen) in Hohe von insgesamt 50 T€ gegenliber dem Vorjahr verringert.

Nach herrschender Rechtsauffassung sind nach dem auch fur die Bilanzaktiva geltenden Nie-
derstwertprinzips grundsatzlich keine hoheren Wertansatze als die AHK fiir die Beteiligung zu-
lassig. Eine Ausnahme stellt hierbei die Erhéhung der Beteiligung durch eine entsprechende zu-
satzliche Geld- oder Sacheinlage dar, die als nachtragliche AHK zu berticksichtigen wére.

Nicht ausgeschiittete Gewinne bzw. Uberschiisse filhren allerdings nicht zu einer Werterhéhung
Uber die urspringlichen AHK hinaus, auch wenn sich das Eigenkapital der Beteiligungen hier-
durch erhéht. In diesem Fall liegt eine stille Reserve vor, die ggf. im Anhang zur Bilanz erlautert
werden sollte. Relevanz besteht insbesondere fir die Gewinne der Stadtwerke.

Die bei dem Bilanzposten 1.3 —Finanzanlagen- ausgewiesenen Werte und die Zuordnungen zu
den einzelnen Bilanzpositionen entsprechen insoweit den tatsachlichen Gegebenheiten und
rechtlichen Anforderungen

Angaben zu den einzelnen Finanzanlagen sind im Anhang erfolgt.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE€
21 Vorrate 40.131 40.306.733,35 175
211 Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe 403 324.629,91 -78
2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 39.729 39.982.103,44 253
214 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 0 0,00 0

Gegenuber dem Vorjahr ist saldiert eine Erhdhung des Bilanzwertes um 175 T€ (0,4%) eingetre-
ten.

Mit 5,0 % an der Bilanzsumme stellen die aktivierten Vorrate mit dem derzeit ausgewiesenen
Wert einen nicht erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Fur die im Anhang des JA 2024 erwahnten und fir die Bereiche Bauhof und Abfall gebildeten
Festwerte fir die Position Rohstoffe/Fertigungsmaterial wurden Veranderungen bei den Ver-
kehrsschildern und dem Lagerbestand auf dem Bauhof sowie dem Abfallbehélterbestand ge-
bucht. Die Position Rohstoffe/Fertigungsmaterial belauft sich fir diesen Bereich auf 98 T€ und
verringerte sich um 241 T€. Die Aussage, dass es sich um Festwerte handelt, entspricht nicht
der Realitat. Die Voraussetzungen gem. 8 37 (2) GemHVO sind nicht mehr gegeben.

Erstmalig aktiviert wurden Vorrate fir die Position Betriebsstoffe der Produkte 111030 -Aufgaben
der Zentralen Steuerung- (Kopierpapier im Rathaus) und 111082 -Reinigungsdienst- (Reini-
gungs- und Verbrauchsmittel fir die Schulen und des Rathauses), der Friedhofe (Treibstoffe)
sowie der Feuerwehr (Schaum- und Bindemittel). Durch Neuaufnahmen erhéhte sich die Position
Betriebsstoffe um 175 T€. Insgesamt belauft sich die Position Betriebsstoffe auf 226 T€.

Als Vorréate fir die Treuhandbereiche werden die zum Verkauf bestimmten Grundstiicke ausge-
wiesen. Fur den Bereich der Treuhandvermégen kann zur Vollstandigkeit und Richtigkeit keine
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verbindliche Aussage getroffen werden, zumal auch die Erkenntnisse aus den Arbeitsgruppen
zur Bildung des Eigenbetriebes erhebliche Differenzen zwischen den Buchhaltungen der Stadt
und der EgNo aufweisen. Es ist beabsichtigt, die Treuhandvermégen ab 2026 in einen zu grin-
denden Eigenbetrieb zu Gberfihren.

Fur die korperlich vorhandenen Vermdgensgegenstande ist mindestens alle drei Jahre eine kor-
perliche Bestandsaufnahme durchzufiihren. Die Verwaltung hat im Jahr 2024 den zweiten 3-Jah-
reszyklus der korperlichen Bestandsaufnahmen abgeschlossen. Inwiefern eine vollstandige Er-
fassung und Aufnahme erfolgt ist, lasst sich nicht nachprtfen. Die von der Verwaltung bisher als
unwesentlich eingestuften Reinigungs- und Verbrauchsmittel werden grundsétzlich erfasst und
als Vorrate aktiviert, nicht jedoch die von der Verwaltung als unwesentlich eingestuften Vorrate
wie z.B. aus der Lagerhaltung abgegebenen Biuromaterialien (siehe hierzu auch 111.13 Inventur).

Die Vorrate als Teil des Umlaufvermdgens werden nicht oder nicht vollstandig erfasst, insoweit
ist der Ausweis in der Bilanz falsch.

Die Vollstandigkeit und damit die Richtigkeit des Bilanzansatzes wurde nicht nachgewiesen und
ist tatsachlich auch nicht gegeben.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 42.534 29.611.351,79 -12.922
22.1 Offentlich-rechtliche Forderung aus Dienstleistungen 9.080 8.473.428,20 -607
222 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 26.008 19.470.418,08 -6.538
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 5.922 503.885,95 -5.418
224 Sonstige privatrechtliche Forderungen 859 416.539,95 -443
225 Sonstige Vermdgensgegenstande 663 747.079,61 84

Die Veranderungen ergeben sich grundsatzlich aus den stédndigen Zahlungsstromen und der
Ermittlung des Bestandes zum Bilanzstichtag.

Gegenuber dem Vorjahr sind die wertberichtigten Forderungen um 12,9 Mio. € gesunken. Hierbei
reduzierten sich insbesondere die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen um 6,5 Mio. €
und die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen um 5,4 Mio. €.

Die Reduzierung der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen in Héhe von 6,5 Mio. € ist im
Wesentlichen auf die Produkte fir Leistungen gemaf Asylbewerberleistungsgesetz zurlickzufih-
ren. Bei diesen Produkten reduzierten sich die Forderungen insgesamt um 7,4 Mio. €. Dies betrifft
insbesondere Forderungen gegeniber dem Kreis aus Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, hier erfolgten Kontenabrechnungen fir die Jahre 2022 und 2023.

Die Reduzierung der privatrechtlichen Forderungen um 5,4 Mio.€ resultiert aus der Gewinnab-
fuhrung der Stadtwerke aus 2023, die erst in 2024 ausgeglichen wurde.

Bei 29,6 Mio.€ ausgewiesenen Forderungen wurden 6,8 Mio.€ wertberichtigt. Somit wurden ca.
23,0 % als nicht mehr werthaltig eingestuft. Aus dem Anhang zum JA geht hervor, dass auch in
diesem JA auf eine pauschale Wertberichtigung verzichtet wurde. In der DA Uber die Wertberich-
tigung von Forderungen ist dieses Instrument vorgesehen, entsprechende Erfahrungswerte aus
Vorjahren Uber das Ausfallrisiko der nicht wertberichtigen Forderungen sollten vorliegen. Statt-
dessen werden gefahrdete Forderungen befristet niedergeschlagen und bei Untergang endguiltig
niedergeschlagen. Die Wertberichtigungen stellen zum Bilanzstichtag nicht realisierbare Forde-
rungen dar und wirken sich bei endgtiltiger Niederschlagung negativ auf die ER aus. So wurden
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auf den entsprechenden Aufwandskonten 1,6 Mio. € ergebniswirksam ausgewiesen. Bezogen
auf die Gesamtertrage 2024 in Hohe von 434,5 Mio. € sind bei ausgewiesenen Forderungen von
29,6 Mio. € rein rechnerisch 6,8 % der Ertrage nicht zahlungswirksam geworden.

Im Forderungsspiegel wurden 36,0 Mio. € als kurzfristig, unter einem Jahr, und damit ,fallig“ in
2025 eingestuft. Das sind 99,0 % der Forderungen.

Die FR schlie3t mit einem Bestand an liquiden Mitteln in HOhe von 27,4 Mio. € ab. Diesem Be-
stand stehen wertberichtigte Forderungen in Hohe von 29,6 Mio. € gegentber. Bei Verwirklichung
der offenen Forderungen wirde sich der Bestand an liquiden Mitteln um 108 % erhohen. Die
offenen Forderungen beeinflussen die Héhe der zur Verfigung stehenden Finanzmittel. Ausrei-
chend vorhandene eigene Liquide Mittel machen die Inanspruchnahme fremder Gelder, insbe-
sondere von Krediten, entbehrlich.

Das RPA erneuert daher seine Empfehlung aus den Vorjahren, im Rahmen des IKS das Forde-
rungsmanagement weiter auszubauen und dieses an den Bedurfnissen der Stadt zu orientieren
und anzupassen.

Von besonderer Bedeutung fir die Prifungshandlungen sind weiterhin nicht die Forderungen, die
bereits aktiviert worden sind, sondern die Sachverhalte, die bisher nicht als Forderungen erfasst
wurden. Nicht ausgewiesene Forderungen kénnen in Vergessenheit geraten und dadurch zu ei-
nem Forderungsverlust und zu einem direkten finanziellen Schaden der Stadt fiihren.

Eine alles beinhaltende OP-Liste mit direkter Zuordnung der Forderungen zu den Schuldnern
oder ein Bestandsverzeichnis gibt es weiterhin nicht. Auf dieses Defizit wurde seitens des RPA
bereits zur EB und in den bisherigen Jahresabschliissen hingewiesen. Nach den GooB soll es
innerhalb einer angemessenen Zeit und damit mit einem angemessenen Aufwand maoglich sein,
sich einen ausreichenden Uberblick zu verschaffen. Dies ist mit der vorgelegten Dokumentation
nur eingeschrankt moglich. Insbesondere die Ausweisung der ,roten Kassenreste® Gber die ,ne-
gative Forderungen® oder ,negative Verbindlichkeiten“ neutralisiert werden, fihren zu Mangeln in
der Transparenz. Die angeklndigte Aufarbeitung mit der Zuordnung der Forderungen im Rahmen
der GooB zu dem jeweiligen Schuldner und seinem Personenkonto, verbunden mit der Uberar-
beitung der Debitorenbuchhaltung, ist bisher nicht abschlieRend erfolgt.

Daher kann die abschliel3ende Feststellung, dass die Forderungen vollstandig und richtig ausge-
wiesen wurden, auch flir 2024 nicht mit hinreichender Sicherheit getroffen werden.

Auch wenn der Anteil der wertberichtigten Forderungen an der Bilanzsumme nur 3,7 % betragt
und die Prifung unter Berucksichtigung der Wesentlichkeit nicht zu einschrankenden Feststel-
lungen fihrt, wird dennoch erwartet, dass die Defizite im Zusammenhang mit der Debitorenbuch-
haltung zeitnah abgestellt werden.
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SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggul. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0,00 0

Kein Bilanzausweis und keine bekannten Sachverhalte, die einen solchen erforderlich
machen.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wert in € Wert in TE€
24 Liquide Mittel 38.655 27.426.630,93 -11.228

Der Bilanzwert stimmt mit dem Endbestand an Liquiden Mittel in der FR unter Beriicksichtigung
der Kassenkredite aus Kontokorrent tiberein.

Im Ergebnis war zum Bilanzstichtag ein positiver Bestand auf den Zahlungsverkehrskonten der
Stadt von 27,4 Mio. € zu verzeichnen.

Gegeniber dem Vorjahr verringerte sich der Bestand der liquiden Mittel zum Stichtag signifikant
von 38,7 Mio. € um 11,2 Mio. € auf 27,4 Mio. €. Somit verringerte sich auch der Anteil der liqui-
den Mittel an der Bilanzsumme von 4,8% in 2023 auf 3,4% in 2024.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betrug im Vorjahr +7,5 Mio. €, in 2024 fiel dieser
mit +35,8 Mio. € deutlich hdéher aus. Ursachlich daflir sind insbesondere die in 2024 gegenliber
2023 signifikant gestiegenen Einzahlungen aus Steuern und Abgaben (+24,3 Mio. €).

Unter Berlicksichtigung der Salden aus der Investitionstatigkeit (-45,1 Mio. €), aus fremden Fi-
nanzmitteln (105 T€) und aus Finanzierungstatigkeit (-2,0 Mio. €) ergibt sich ein Finanzmittel-
saldo von -11,2 Mio. €.

Die Zahlungsfahigkeit konnte im Haushaltsjahr jederzeit sichergestellt werden. Fur die Inan-
spruchnahme von Kassenkrediten aus Kontokorrent sind Zinsaufwendungen in Héhe von 44 T€
angefallen.

In 2024 wurden Investitionskredite in H6he von 10,1 Mio. € aufgenommen, das sind 19,9 Mio. €
weniger, als urspriinglich veranschlagt.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 44.379 42.635.301,43 -1.744

ARAP sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, wobei der Aufwand fir eine bestimmte Zeit
nach diesem Stichtag anféllt (z. B. Vorauszahlungen fur Mieten, Pachten, Versicherungspra-
mien). In den ARAP sind auch geleistete Zuweisungen und Zuschisse fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermdgensgegenstanden, an denen die Stadt Norderstedt nicht das wirtschaft-
liche Eigentum besitzt, sowie Investitionsumlagen nach § 40 Abs. 7 und 8 GemHVO auszuwei-
sen.
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Auf gewahrte Investitionszuschiisse und InvestitionsfordermaRnahmen entfallen 40,0 Mio.€
(94%).

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wert in € Wert in TE€
1. Eigenkapital 392.391 399.441.669,31 7.051
11 Allgemeine Riicklage 240.600 304.754.145,88 64.154
1.2 Sonderrilicklage 0 0,00 0
1.3 Ausgleichsriicklage 147.821 87.637.023,15 -60.184
14 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0 0,00 0
15 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 3.970  7.050.500,28 3.080

Nach der Darstellung der ,Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein“ des Ministeri-
ums vom 18.02.2025 verfiigt von den 11 Kreisen, den vier kreisfreien Stadten und den 17 Mittel-
stadten fir 2023 lediglich die Landeshauptstadt Kiel mit 479,0 Mio. € Uber ein hdheres Eigenka-
pital als die Stadt Norderstedt.

Die Wertansatze in der Eréffnungsbilanz 2024 missen mit denen in der Schlusshilanz 2023 Uber-
einstimmen (8 39 Abs. 1 GemHVO). Bezogen auf die Bilanzposten des EK (Passiva 1.) wird
rechtlich gewollt durch die Installation der Ausgleichsriicklage sowie der Auflésung der Ergebnis-
rucklage und der damit verbundenen Neuaufteilung der Werte der Ergebnisriicklage auf die all-
gemeine Rucklage und die Ausgleichsriicklage davon abgewichen.

Die Stadtvertretung hat mit Beschluss vom 06.02.2024 den Bestand der Ergebnisriicklage zum
01.01.2024 auf die Allgemeine Riicklage und die Ausgleichsriicklage aufgeteilt:

Stand Schlussbi-
lanz 2023

Stand Eréffnungs-
bilanz 2024

Stand Schlussbi-
lanz 2024

allgemeine Ruck- | 240.599.689,91 € | 304.754.145,88 € | 304.754.145,88 €
lage

Ergebnisricklage 147.821.339,86 € 0,00 € 0,00 €
Ausgleichsriicklage 0,00 € 83.666.883,89 € 87.637.023,15 €

Jahresiuberschuss

3.970.139,26 €

3.970.139,26 €

7.050.500,28 €

Eigenkapital

392.391.169,03 €

392.391.169,03 €

399.441.669,31 €

Die Erhohung des Eigenkapitals resultiert aus dem ausgewiesenen Jahrestberschuss 2024.

Die Eigenkapitalquote (EK/Bilanzsumme) fallt bei einem héheren EK und einer geringeren Bilanz-
summe mit 49,9 % um 1,0 Prozentpunkte gegenliber dem Vorjahr besser aus.

Im Ergebnis deutet eine gestiegene Eigenkapitalquote darauf hin, dass das neue Vermébgen
grundsatzlich ganz oder in Teilen mit eigenem Kapital finanziert worden ist. Dieses war fir 2024
Uberwiegend der Fall.

Jahresergebnis 2023

Die Stadtvertretung hat das vorbehaltene Recht und aber auch die Pflicht Gber die Verwendung
des Jahreslberschusses zu beschlieen (8 93 Abs. 3 GO). Diesem ist sie fur den JA 2023 in
ihrer Sitzung am 17.12.2024 nachgekommen. Danach soll der Jahresuberschuss 2023 in Hohe
von 3.970.139,26 € der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden und wurde dieser auch zugefihrt.
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Allgemeine Ricklage

Die allgemeine Riicklage muss bei Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage mindestens 20 %
der Bilanzsumme betragen (8 25 Abs. 3 GemHVO). Aktuell betrdgt die Allgemeine Ricklage
38,0 % der Bilanzsumme.

Ausgleichsriicklage / Ergebnisricklage

Die Ergebnisriicklage wurde zum JA 2024 von der Ausgleichsriicklage abgelést. Der Bestand
wurde nach Beschluss der Stadtvertretung auf die Allgemeine Ricklage und die Ausgleichsriick-
lage verteilt.

Fir die HOhe der Ausgleichsriicklage bestehen keine Reglementierungen.

Sonderriicklage

Nach 8§ 25 Abs. 2i.V.m. § 44 Abs. 5 GemHVO sind erhaltene Zuwendungen fur die Anschaffung
oder Herstellung von Vermodgensgegenstéanden, wenn diese nicht aufgeldst werden sollen, als
Sonderriicklage zu passivieren. Hier wurden und waren keine dieser Sachverhalte auszuweisen.

Jahresuberschuss 2024

Der passivierte Jahresiberschuss deckt sich mit dem in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen
Jahresergebnis. Uber die Verwendung hat die Stadtvertretung einen Beschluss zu fassen.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
2. Sonderposten 143.289 138.113.041,95 -5.176
21 fur aufzuldsende Zuschiisse 5.066  4.882.032,54 -184
2.2 fur aufzuldsende Zuweisungen 54.116 51.949.273,50 -2.167
2.3 fur Beitrage 68.658 66.957.244,53 -1.701
231 aufzulésende Beitrage 33.882 31.976.742,43 -1.905
2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage 34.776  34.980.502,10 205
2.4 fir Gebihrenausgleich 11.253 10.027.787,21 -1.225
2.6 fur Dauergrabpflege 343 314.554,65 -29
2.7 Sonstige Sonderposten 3.852  3.982.149,52 130

Durch den Ausweis der Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz werden im Wesentlichen die
kommunalen Besonderheiten bei der Finanzierung von Investitionen, die durch Zuwendungen,
Beitrage sowie Sach- und Geldzuwendungen stark gepréagt sind, beriicksichtigt. Die Sonderpos-
ten bilden den ,fremdfinanzierten“ Anteil an den Investitionen ab und refinanzieren durch die Auf-
I6sung den entsprechenden Anteil an den Aufwendungen fur die Abschreibung.

Durch das Unterlassen der Umgliederung der fertiggestellten Mal3nahmen von Anlagen im Bau
in die relevanten Bilanzposten wird die Auflosung der korrespondierenden Sonderposten ge-
hemmt; es erfolgt keine Refinanzierung.
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Den Veranderungen von saldiert -5,2 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr liegen im Wesentlichen
folgende Sachverhalte zu Grunde:

Nr.
3.

3.1
3.2
3.3
3.6
3.7
3.8

3.10
3.11

Dem Sonderposten ,Geblihrenausgleich fir Notunterkiinfte“ wurde im Haushaltsjahr 2023
ein Betrag in Hohe von 1,3 Mio. € zugefuhrt. In der Praxis lassen sich Kostenuberdeckun-
gen nicht immer vermeiden. Sofern es im Rahmen der Gebiihrenkalkulation von kosten-
rechnenden Einrichtungen zu Kostenuberdeckungen (es durfen keine Gewinne erzielt
werden) kommt, die einen Ausgleich gem. KAG erfordern, sind diese in einen Sonderpos-
ten fur Gebuhrenausgleich einzustellen. Der ausgewiesene Gebuhrenausgleich muss
dem Entgelt- bzw. Gebuhrenzahler wieder zugutekommen. Nach dem KAG sind Gebiih-
renausgleichspositionen mittelfristig aufzulésen. Die fir 2024 vorgesehene Zufiihrung
zum Sonderposten ,Gebuhrenausgleich Notunterklinfte* von 1,3 Mio. € wurde nicht um-
gesetzt. Dieses hangt vermutlich mit der Sonderprifung 2024 zusammen, in welcher u.a.
festgestellt wurde, dass die Héhe der jahrlich neu gebildeten Sonderposten nicht aus einer
jahrlichen Nachkalkulation infolge einer Kostenuberdeckung ermittelt wird. Tatsachlich
werden die sich aus dem Jahresanlagennachweis fir das Produkt ,KR Soziale Einrich-
tungen fur Aussiedler und Auslander® ergebenden Abschreibungen addiert und seit 2017
jéhrlich als Zufiihrung zum Sonderposten Gebihrenausgleich verbucht. Im Jahr 2023 lag
der Sonderposten per Saldo bei rd. 9,4 Mio. €. Seit 2016 erfolgte keine einzige Entnahme
aus der Auflosung dieses Sonderpostens. Der Sinn und die Zuléssigkeit der zurzeit ange-
wandten Praxis der Zufuihrung zu Sonderposten fur den Gebihrenhaushalt ist falsch und
rechtlich nicht zulassig. Im Ubrigen wird auf die Bemerkungen aus dem Jahr 2023 verwie-
sen.

Dem Sonderposten ,Gebuhrenausgleich Abwasser wurde im Haushaltsjahr 2024 ein Be-
trag in Hohe von 617 T€ zugeflhrt. Der Zuflihrung standen Auflésungen in Hohe von ins-
gesamt 1,8 Mio. € gegeniiber (Uberschuss 2021 i.H.v. 1,3 Mio. € bzw. Uberschuss 2022
i.H.v. 583 T €).

Besonderheiten mit den Treuhandvermdgen und den (nicht) erhobenen Beitrédgen im Zu-
sammenhang mit von der EgNo erschlossenen Flachen und deren Verauf3erung. Klarung
erfolgt aktuell im Rahmen der Umstellung auf Eigenbetrieb

ertragswirksame Aufldsung von Sonderposten

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Bilanzposten Wert in TE€ Wert in € Wert in T€
Ruckstellungen 68.763 60.299.422,41 -8.463
Pensionsriickstellung 46.178 46.658.857,02 481
Beihilferiickstellungen 5.626  5.708.594,96 83
Altersteilzeitriickstellungen 2593  2.238.161,62 -355
Steuerriickstellungen 0 0,00 0
Verfahrensriickstellungen 2.365 1.658.213,03 -707
Finanzausgleichsruckstellung 8.120 0,00 -8.120
Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten fur im Haushaltsjahr
empfangene Lieferungen und Leistungen 3.881  4.035.595,78 155
Sonstige andere Riickstellungen 0 0,00 0

Zur Abbildung des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind Rickstellungen fur Verpflichtungen
zu bilden, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe und Falligkeitstermin
jedoch ungewiss sind.
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Ruckstellungen dienen nicht zur Ansammlung von Mitteln flir einen bestimmten Zweck und sind
aufzuldsen, soweit der Grund fir ihre Bildung entfallen ist.

Gegenliber dem Vorjahr weisen die Rickstellungen einen um 8,5 Mio. € niedrigeren Betrag aus.
Die Reduzierung erklart sich insbesondere durch die Reduzierung der Finanzausgleichsrickstel-
lung (-8,1 Mio.€), die vollstandig aufgeldst worden ist sowie der Reduzierung der Verfahrensrtick-
stellungen (-707 T€). Bei der Streitigkeit mit dem WZV wurden die Verfahrensriickstellungen zu-
gunsten von Rickstellungen fur Verbindlichkeiten aus LuL (Lieferungen und Leistungen) um
702 T€ reduziert.

Im Gegenzug wurden die Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten fur Lieferungen und Leistungen
(155 T€) sowie die Rickstellungen fir Pensionen, Altersteilzeitriickstellungen und Beihilfen
(209 T€) erhoht.

Mit Runderlass zu § 24 Absatz 1 Nummer 1 und 2 der GemHVO wurde am 18.06.2025 vom
Ministerium explizit darauf hingewiesen, dass nach der vorgenannten Vorschrift eine Pflicht zur
Veranschlagung von Pensions- und Beihilferlickstellungen besteht. Die Grundlage fir die Hohe
der festzusetzenden Pensionsriickstellungen wird von der VAK berechnet und den Kommunen
mitgeteilt und basiert auf den Werten des 31.12. des jeweiligen Vorjahres. Dieser Wert wird von
den Kommunen unter Erganzung eines Sicherheitspuffers berechnet, der sich an den drtlichen
Verhaltnissen orientiert und Erfahrungswerte aus den Vorjahren bertcksichtigt. Durch diese Vor-
gehensweise kdnnen laut Ministerium, infolge von unerwartet hohen Besoldungsanpassungen
zum Teil enorme Abweichungen von der Haushaltsplanung zu dem im Jahresabschluss zu ver-
wendenden Ist-Wert, nicht ausgeschlossen werden. In der Sitzung des Hauptausschusses am
14.07.2025 wurde vom Amt fur Finanzen zum Sachstand der Pensions- und Beihilferickstellun-
gen berichtet, dass zwischen dem Soll- und Ist-Bestand bei den Pensionsriickstellungen eine
Differenz in H6he von 12,4 Mio. € besteht, die im Rahmen des Jahresabschlusses 2025 nachge-
bucht werden soll.

Das Ministerium hat in dem vorgenannten Runderlass darum gebeten, dass bei fehlerhaft aufge-
stellten Jahresabschliissen in Zusammenhang mit den Pensionsriickstellungen fir das Haus-
haltsjahr 2024 noch vor der Beschlussfassung eine entsprechende Korrektur vorzunehmen ist.
Eine Nichtbertcksichtigung im Jahresabschluss 2024 ist bei der vorliegenden Rechtslage unzu-
lassig und fuhrt dazu, dass ein so aufgestellter Jahresabschluss ohne Berticksichtigung der tat-
sachlichen Pensionsrickstellungen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfih-
rung (GoB) regelmafiig nicht mehr ein tatsachliches Bild der Vermégens- und Ertragslage dar-
stellt.

Gleiches gilt im Bereich der Beihilfertickstellungen. Dort sind in der Bilanz des Jahres 2024
5,7 Mio. € als Bestand ausgewiesen. Nach den Ausfiihrungen der Verwaltung in der Anlage 5 zur
Niederschrift des Hauptausschusses vom 14.07.2025 wird die Beihilfertickstellung zu hoch aus-
gewiesen. Rickstellungen sind gem. § 24 GemHVO aufzulésen, wenn der Grund hierflr entfallen
ist. Die Uberschussige Ruckstellung wére grundsatzlich mit dem Jahresabschluss 2024 herabzu-
setzen.

Gem. 8§ 24 Nr. 2 GemHVO sind Ruckstellungen zu bilden fur Beihilfeverpflichtungen sowie andere
Anspriiche aulRerhalb des Beamtenversorgungsgesetzes.

Das Amt fur Finanzen beabsichtigt, die Gberschissige Ruckstellung mit dem Jahresabschluss
2025 herabzusetzen. Da bereits bekannt ist, dass die Beihilfertickstellung in der genannten Héhe
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nicht mehr erforderlich ist, hétte die jeweilige Herabsetzung bereits in der Vergangenheit und
spatestens mit dem Jahresabschluss 2024 erfolgen missen. Durch die Herabsetzung in 2025
wird ein tatsachliches Bild der Vermégens- und Ertragslage nicht abgebildet.

In diesem Zusammenhang wird auf 8§ 39 GemHVO Abs. 1 Nr. 3 verwiesen. Dieser sieht vor, dass
alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu
bertcksichtigen sind, selbst wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der
Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind.

Zu der Finanzausgleichsrickstellung wird auf Punkt 111.8 verwiesen.

SB: SB: Abweichung:

31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in T€ Wert in € Wert in T€
4, Verbindlichkeiten 189.285 194.087.742,72 4.803
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 153.662 156.292.417,88 2.631
422 vom offentlichen Bereich 3 3.252,83 0
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 153.658 156.289.165,05 2.631
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0 0,00 0
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftllich 0 0,00 0
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.237  7.403.012,98 2.166
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.135  9.300.721,28 7.165
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 28.251 21.091.590,58 -7.159

Die wertmafig grofite Position der Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen, gefolgt von den sonstigen Verbindlichkeiten und von denen aus Transferleistungen.

Die Summe der Verbindlichkeiten hat sich gegeniber dem Vorjahr um 4,8 Mio. € erhoht.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen erhdhten sich gegentiber dem Vorjahr um
2,6 Mio. €, die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 2,2 Mio. € und die Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen um 7,2 Mio. €. Die sonstigen Verbindlichkeiten sind um
7,2 Mio. € gesunken.

Folgende Sachverhalte haben im Wesentlichen zur saldierten Erhdhung von 4,8 Mio. € gefuhrt:

o Verbindlichkeiten fir Kreisumlage und Finanzausgleichsumlage (Kreis und Land), Zah-
lung erfolgte nicht mehr in 2024, daher Vorm.AO und Verbindlichkeit (6,0 Mio. €)

e Ausgleichszahlungen an den SVG Sudwestholstein fir die Erweiterung des Busverkehrs.
Die fur 2024 falligen Zahlungen wurden erst in 2025 geleistet. Somit blieb die Verbindlich-
keit gegeniiber der SVG Sidwestholstein bestehen.

¢ Aufnahme von Investitionskrediten fur verschiedene Treuhandvermdgen und damit Neu-
verschuldung

Weitergehende Ausfuhrungen zu den Krediten unter Punkt [11.12.

SB: SB: Abweichung:
31.12.2023 31.12.2024 2024 ggu. 2023
Nr. Bilanzposten Wert in TE€ Wertin € Wert in TE€
5. Passive Rechnungsabgrenzung 8.767  9.139.492,54 372

Der grof3te Posten der passiven Rechnungsabgrenzung ist die Abgrenzung der Grabnutzungs-
gebuhren (8,4 Mio. €). Dieser erhdhte sich in 2024 um 250 T€.
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Zusammenfassung

Die im SB erfolgten Erlauterungen hatten bereits im JA erfolgen mussen.

Ziel der Priufung ist es festzustellen, dass das Vermogen und die Schulden vollstdndig und richtig
nachgewiesen worden sind.

Diese Feststellung kann mit wesentlichen Einschrankungen getroffen werden:

Verschiedene Sachverhalte wurden falsch in der Bilanz ausgewiesen. Hiervon sind insbesondere
die Bilanzposten Anlagen im Bau, bebaute Grundstiicke, unbebaute Grundsticke und grund-
stuicksgleiche Rechte, Infrastrukturvermdgen, die Vorrate, der Sonderposten ,Geblhrenaus-
gleich” sowie die Pensions- und Beihilferiickstellungen betroffen.

Das ausgewiesene Umlaufvermdgen ist durch die bei den kdrperlichen Bestandsaufnahmen nicht
vollstéandig erfassten Vorrate und die nicht erfolgten Umgliederungen der zum Verkauf bestimm-
ten Vermogensgegenstande weiterhin fehlerhaft.

Dieses hat zum Teil Giber die daraus resultierende fehlerhafte Abschreibung und die nicht erfolgte
Auflésung von Sonderposten Auswirkungen auf die ER und damit auf das Jahresergebnis.

Der falsche und fehlerhafte Bilanzausweis und deren Folgen ist der Verwaltung aus den Vorjah-
ren in Teilen bereits bekannt.

IV.14 Anhang (8 91 Abs. 1 GO, 88 44 Abs. 1 und 51 GemHVO)

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten der
ER. Aufgrund der Bedeutung des Anhangs kénnen Angaben im Anhang gemacht werden, die
sonst in der Bilanz oder der ER zu machen waren.

Aufgabe der Angaben im Anhang ist es, unter Beachtung der GooB insgesamt die Lage der Stadt
Norderstedt zutreffend wiederzugeben und zusammen mit der Bilanz und der ER ein den tatsach-
lichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden- und Ertragslage zu vermit-
teln. Die Angaben haben den Zweck, die zum Verstandnis und zur Beurteilung des JAes erfor-
derlichen Informationen bereitzustellen.

Das Erfordernis, die unbestimmten Rechtsbegriffe ,erheblich® und ,wesentlich® in Abhangigkeit
zu der Grol3e der Stadt wertméaRig individuell zu definieren, wird weiterhin nicht gesehen und
umgesetzt. Insoweit sind eine vollstandige und einheitliche Angabe im Anhang und die darauf
gerichtete Prifung nur eingeschrankt moglich.

Im Gemeindehaushaltsrecht ist detailliert ausgefiihrt, welche Angaben und Erlauterungen im An-
hang zu erfolgen haben und welche Anlagen diesem beizufligen sind.

(Anmerkung: Die genannten Ziffern beziehen sich auf die Gliederung im Anhang)

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Ziffer 1.3)

Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz und den Posten der ER die Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dieses beurteilen
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kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist zu beschreiben
(8 51 Abs.1 GemHVO).

Dieses qilt fur die Posten sowohl der Bilanz als auch der ER.

Die Methoden wurden im Wesentlichen zu den Posten der Bilanz und der ER, mit Ausnahme der
Methoden flr die Ertrage aus der Aktivierung eigener Leistungen und der Verrechnung der inter-
nen Leistungsbeziehungen, ausreichend angegeben und erlautert.

Haftungsverhéltnisse / erhebliche kiinftige finanzielle Verpflichtungen (Ziffer 4.1)

Zu erlautern sind die Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kinftig er-
hebliche finanzielle Verpflichtungen fiir die Stadt ergeben kdnnen.

Zu diesen anzugebenen Verpflichtungen gehéren insbesondere wirtschaftliche Verpflichtungen
aus tatsachlichen Umstanden und Sachverhalten, denen sich die Stadt nicht entziehen kann und
die eine zukunftige finanzielle Last bedeuten, z.B. aufgrund der Hohe, des Zeitpunktes oder des
Zeitraumes (z. B. Zuwendungen an Eigengesellschaften im Rahmen von Betrauungsakten, den
langerfristigen Transferverpflichtungen gegentber den externen Tragern (Kindertagesstatten, Ju-
gendhilfe, Soziales), den Nutzungsvertrdgen mit Sportvereinen und Zinsanderungsrisiken auf
dem Kreditmarkt).

Diese Verpflichtungen binden die finanziellen Mittel und schrénken den finanziellen Spielraum in
den betreffenden Jahren entsprechend ein.

Anzugeben sind insbesondere auch ,wichtige® Vertrage, aus denen sich erhebliche Verpflichtun-
gen fur die Stadt ergeben. Hierzu sind auch die jahrlichen finanziellen Auswirkungen aus diesen
Vertrdgen zu benennen.

Zu den kunftigen erheblichen finanziellen Verpflichtungen wurde u.a. ausgefihrt:

Es sind Haftungsverhaltnisse und Sachverhalte anzugeben, die fir die Stadt Norderstedt
zukunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen zur Folge haben kénnten. Die Angaben in
diesem Jahresabschluss beschréanken sich zurzeit auf die von der Stadt ibernommenen
Bilrgschaften.

Ein Vertragsregister ist in Vorbereitung. Derzeit erfolgt die Vertragsinventur, d.h. die Sich-
tung der als wichtig einzustufenden Vertrage in den Fachamtern der Stadtverwaltung. An-
gaben zu wichtigen Vertragen oder anderweitigen Sachverhalten kdnnen daher momen-
tan nur eingeschrankt gemacht werden.

Die Stadt ist zahlreiche vertragliche Verpflichtungen eingegangen, die an dieser Stelle aufgrund
der Laufzeit und /oder der Hohe der finanziellen Auswirkungen genannt werden missten, insbe-
sondere mit

e dem Kreis Segeberg (Uberwachung des flieRenden Verkehrs, Abfallbeseitigung)

e den Tragern von Kindertageseinrichtungen und der Jugendhilfe

e den Sportvereinen

e den Eigengesellschaften (z.B. Verlustabdeckung, Geschaftsbesorgung, Treuhandvermo-
gen)
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e dem Zweckverband ,Fundtiere®

e Firmen zur Wartung technischer Anlagen
e Firmen zu Miet- und Leasingvertragen

e ErschlieBungstragern.

Das Fehlen eines solchen Registers enthindet nicht von der Pflicht zur Angabe solcher Vertrage
im Anhang. Dieser Pflicht wird weiterhin nicht nachgekommen. Die Stadt setzt hier bewusst die
rechtlichen Vorgaben nicht um.

Die Anhangsangaben sind damit weiterhin unvollstandig. Der Anhang leidet damit weiterhin an
einem rechtlichen und damit qualitativen Mangel.

Die Einfihrung eines Vertragsregisters ist Teil der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle.

Besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der JA nicht ein den tatsdchlichen Verhélt-
nissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt

(Ziffer 4.2.1)
Die Umstande sind anzugeben und zu erlautern (8§ 51 Abs. 2 Ziffer 1 GemHVO).

Angaben hierzu sind nur dann zu machen, wenn diese relevant sind.

Die Oberbirgermeisterin hat im Anhang Angaben zu den Sachverhalten im Zusammenhang mit
den Sonderposten Gebiihrenausgleich fur Notunterkiinfte gemacht.

Hohe der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zum Haushaltsausgleich in der Er-
gebnisrechnung 8§ 51 Abs. 2 Ziffer 2 GemHVO (Ziffer 4.2.2)

Angabe hierzu:

Zum 01.01.2024 wurden im kommunalen Haushaltsrecht Schleswig-Holstein Vorschriften einge-
fuhrt bezuglich der Ausgestaltung einer Ausgleichsriicklage sowie zu einem fiktiven Haushalt-
sausgleich. Es ist im Jahr 2024 keine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erfolgt.

Die Angabe entspricht der Realitat.

Betrag und die Art der einzelnen Ertrdge und Aufwendungen von auRergewdhnlicher Gro-
Renordnung oder auRergewdhnlicher Bedeutung (Ziffer 4.2.3)

Betrag und Art sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 3 GemHVO).

Nach der Angabe hat es im Jahr 2024 keine Ertrage und Aufwendungen von auf3ergewéhnlicher
Grollenordnung oder aufRergewohnlicher Bedeutung gegeben.

Hier wéaren z.B. Angaben zu Gewerbesteuer, Personal- und Transferaufwendungen angebracht
gewesen.
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Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von den bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden (Ziffer 4.2.4)

Diese Abweichungen sind anzugeben und zu erlautern (8 51 Abs. 2 Ziffer 4 GemHVO).

Der Anhang enthalt hierzu unter diesem Punkt die Angabe, dass es keine Abweichungen gege-
ben hat.

Zu verschiedenen Sachverhalten wurde nach Festwerten bewertet.

Sonderriicklage / Sonderposten / sonstige Ruckstellungen (Ziffer 4.2.5)

Diese Positionen sind anzugeben und zu erlautern, sofern es sich um wesentliche Betrage han-
delt (8 51 Abs. 2 ziffer 5 GemHVO). Die ,Wesentlichkeit* in diesem Sinne wurde weiterhin nicht
definiert.

Sonderricklage (88 25 Abs. 1 und 40 Abs. 5 GemHVO) / Sonstige Rickstellungen (8 48 Abs. 2
Ziffer 3.11 GemHVO) / Sonderposten (u.a. 88 40 Abs. 5 und 6, 50 Abs. 1 und 2 GemHVO)

Im Anhang wird angegeben, dass keine Sonderriicklage und keine sonstigen Riickstellungen ge-
bildet worden sind. Zur H6he der Sonderposten wurden Angaben gemacht, diese aber nicht er-
lautert.

Die Wesentlichkeit hierzu ist nicht definiert.

Abschreibungen (Ziffer 4.2.6)

Anzugeben und zu erlautern sind Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der
Abschreibungstabelle bei der Festlegung der vorgegebenen Nutzungsdauer von Vermdgensge-
genstanden (8§ 51 Abs. 2 Ziffer 6 GemHVO).

Rechtlich zulassig ware eine Abschreibung nach MaRgabe der Leistungsabgabe (Leistungsab-
schreibung).

AuRRerplanméallige Abschreibungen (8 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik) und Zuschreibungen
(8 43 Abs. 9 GemHVO-Doppik) sind zu erlautern.

Der Anhang enthélt hierzu umfangreiche Angaben.
Die Angaben sind im Wesentlichen vollstandig und richtig.

In den nachsten Jahren sind verschiedene Neubauten geplant. Die damit im Zusammenhang
stehenden Gebaudesubstanzen sind dann voraussichtlich abgangig. Entsprechende auf3erplan-
mafige Abschreibungen sind je nach Beschlusslage und Planungsstand zu berticksichtigen.

Noch nicht erhobene Beitrdge (Ziffer 4.2.7)

Im Anhang sind noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieRungsmalinahmen an-
zugeben und zu erlautern.

Die dem Anhang beigefigte Aufstellung ist aktuell.
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Finanzsicherungsinstrumente (Ziffer 4.2.8)

Anzugeben und zu erlautern sind Art und Umfang derivativer Finanzinstrumente. Hierzu gehdren
insbesondere Optionen, Futures, Swaps und Forwards.

Dabei handelt es sich grundséatzlich um Termingeschafte in der Form eines Fest- oder Options-
geschaftes, bei dem der Erflllungszeitpunkt hinausgeschoben ist oder der Preis sich in einem
bestimmten Verhéltnis zur Entwicklung seines Basiswertes bewegt.

Anzugeben ist neben Art und Umfang der Finanzinstrumente auch der beizulegende Wert (Markt-
wert, Zeitwert).

In 2012 wurde ein Payer-Swap-Geschaft fir eine Laufzeit von 28 Jahren abgeschlossen.

Art und Umfang dieses derivativen Finanzinstrumentes sind vollstandig angegeben worden.

Fremdwéhrungen (Ziffer 4.2.9)

Anzugeben und zu erlautern sind Umrechnungen von Fremdwahrungen.

Der Anhang enthdlt hierzu die Angabe, dass keine Sachverhalte bekannt sind, bei denen eine
Umrechnung relevant gewesen ware.

Diese Angabe deckt sich mit dem Ergebnis der Prifung.

Weitere Angaben 88 48, 50, 51 GemHVO (Ziffer 4.2.11)

Anzugeben und zu erlautern sind weitere Angaben, soweit sie nach der GO oder der GemHVO
vorgesehen sind.

Hierzu wird auf die relevanten Darstellungen im Anhang verwiesen.

UPA/APA ohne Zustimmung Stadtvertretung nach § 82 Abs. 5 GO (Anlage 5.7)

Bei Uber- und aufRerplanmafiigen Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des Jahresab-
schlusses festgestellt werden kdnnen und nicht zu Auszahlungen fiihren, ist die Zustimmung der
Stadtvertretung entbehrlich.

Diese zusatzlichen Aufwendungen sind im Anhang gesondert anzugeben und zu erlautern (siehe
hierzu auch Punkt 111.5).

Hierunter fallen insbesondere folgende im JA ausgewiesenen UPA/APA:

e Zufuhrung zu Ruckstellungen (Pension, Beihilfe, Altersteilzeit)
o planmaRige und auRerplanmafige Abschreibungen
e Geblhrenausgleich Abwasserbeseitigung

Der Anhang enthélt hierzu entsprechende Angaben und Erlauterungen.
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Anlagenspiegel -Anlage 24 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO- (Anlage 5.2)

Dem Anhang ist gemanR 8§ 51 Absatz 3 Nr. 1 GemHVO ein Anlagenspiegel beizuftgen.

In dem Anlagenspiegel ist die Entwicklung der AHK, der Abschreibungen und der Restbuchwerte
je Bilanzposten sowie Kennzahlen tber den durchschnittlichen Abschreibungssatz und Rest-
buchwert darzustellen.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel beigeflgt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Anlagenspiegel weist Restbuchwerte (Anschaffungs- und Herstellungskosten abzlglich der
Abschreibungen) des Anlagevermégens i.H.v. zusammen 661,1 Mio. € aus, die den in der Bilanz
aktivierten Werten entsprechen.

Forderungsspiegel -Anlage 25 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO- (Anlage 5.3)

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beizufigen.

Die Forderungen sind nach dem Bilanzposten getrennt mit den Gesamtbetrédgen und den Rest-
laufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Durch die Angabe der Restlaufzeiten soll der Einblick in die Liquiditats- und Finanzlage verbes-
sert werden. Im Forderungsspiegel ist der Nominalwert, d.h. der Wert ohne Wertberichtigung
auszuweisen.

Dem Anhang ist ein Forderungsspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen Muster.

Der Forderungsspiegel weist einen Nominalwert i. H. v. brutto 36,4 Mio. € aus. Wertberichtigun-
gen wurden i.H.v. 6,8 Mio. € durchgeflihrt. Als Bilanzwert wurden 29,6 Mio. € aktiviert. Der aus-
gewiesene Forderungsbestand stimmt unter Berlicksichtigung der Wertberichtigungen rechne-
risch mit dem Bilanzansatz Uberein.

Als kurzfristige Forderungen (bis zu einem Jahr) wurden 36 Mio. € (99 %) ausgewiesen. Diese
verbessern bei Realisierung die Liquiditat in 2025 merklich.

Das RPA hat auf die Prifung der Zuordnung der Forderungen zu den Restlaufzeiten verzichtet.

Verbindlichkeitenspiegel -Anlage 26 Muster zu 8 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO- (Anlage 5.4)

Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beizufligen.

Die Verbindlichkeiten sind nach den Bilanzpositionen getrennt mit den Gesamtbetrdgen und den
Restlaufzeiten (bis zu 1 Jahr / 1 bis 5 Jahre / mehr als 5 Jahre) darzustellen.

Bei der Ermittlung der Restlaufzeiten ist grundsétzlich von den zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung
vermuteten Restlaufzeiten auszugehen. Die Restlaufzeiten sind zu jedem Bilanzstichtag neu zu
ermitteln.
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Dem Anhang ist ein Verbindlichkeitenspiegel beigefligt. Dieser entspricht dem verbindlichen Mus-
ter und stimmt mit dem Bilanzwert tberein.

Die Schulden des Sondervermogens Stadtwerke wurden darin nachrichtlich dargestellt.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist Verbindlichkeiten i.H.v. 194,1 Mio. € aus. Hiervon entfallen
50,0 Mio. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, welche
die Liquiditat in 2025 zusatzlich belasten.

Ubertragene Haushaltsermachtigungen -Anlage 27 Muster zu § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-
(Anlage 5.5)

Dem Anhang ist eine Ubersicht tiber die Gibertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen.

Im Ergebnisplan sind bestimmte Aufwendungen und die dazu gehdrigen Auszahlungen tbertrag-
bar (kraft Gesetz) bzw. kénnen bestimmte Aufwendungen fir Ubertragbar erklart werden (kraft
Vermerk). Auszahlungen fir Investitionen bleiben kraft Gesetz verflgbar.

Um die Transparenz der Jahresrechnungen zu erhdhen, sind samtliche noch nicht ergebniswirk-
sam und zahlungswirksam gewordenen Erméchtigungen (Haushaltsmittel) darzustellen. Die
Ubersicht informiert insoweit tiber die Vorfestlegungen fur die Haushaltsfolgejahre.

Die Ubersicht wurde dem Anhang beigefiigt. Sie entspricht dem amtlichen Muster (siehe hierzu
auch die Ausfihrungen zu Punkt 111.6).

Ubersicht Uiber die Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbédnde -Anlage 28 Muster zu § 51
Abs. 3 Nr. 5 GemHVO- (Anlage 5.6)

Dem Anhang ist eine Ubersicht Gber die Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften und
Kommunalunternehmen nach 8§ 106a GO, gemeinsame Kommunalunternehmen nach
8 19b GkZ, andere Anstalten, die von der Gemeinde getragen werden, mit Ausnahme der offent-
lich-rechtlichen Sparkassen und Wasser- und Bodenverbande, beizufiigen.

Dem Anhang ist eine Ubersicht beigefiigt. Diese entspricht formell dem verbindlichen Muster. Der
Ausweis der Vermogensbeteiligungen ist vollstandig. Das Stammkapital/Eigenkapital und die An-
teile daran wurden dargestellt; die Jahresergebnisse wurden ausgewiesen.

Zusammenfassung

Durch die Prufung ist u.a. festzustellen, ob der Anhang dazu beitragt, dass der JA ein den tat-
sachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden- und Finanzlage ver-
mittelt.

Der Anhang dient u.a. der besonderen Erlauterung der einzelnen Bilanzposten und der Posten
der Ergebnisrechnung.
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Der vorliegende Anhang enthalt haufig allgemeine Erlauterungen/Definitionen zu einer Bilanz
und ER. Kinftig sollte der konkrete Bezug zum jeweiligen Jahresabschluss der Stadt Nor-
derstedt im Fokus stehen.

Die Wesentlichkeit und Erheblichkeit auf Basis von Werten im Sinne des § 51 GemHVO wurde
nicht definiert. Eine Prufung hinsichtlich der Beachtung ist damit nicht moglich.

Ziel der Prifung ist es festzustellen, dass der Anhang zum JA im Wesentlichen vollstandig und
richtig ist.

Der Anhang steht unter Bertcksichtigung der getroffenen Feststellungen im Wesentlichen im Ein-
klang mit dem JA. Er enthalt mit Einschrankungen alle nach den rechtlichen Vorgaben erforderli-
chen Angaben und Erlauterungen. Die dem Anhang beizufiigenden Anlagen geben im Wesentli-
chen die Verhaltnisse zum Bilanzstichtag zutreffend wieder. Ihre Gliederungen entsprechen den
rechtlichen Mustern.

Die Einschrankungen bei den Angaben und Erlauterungen beziehen sich im Wesentlichen auf
die fehlenden Haftungsverhdltnisse und besonderen vertraglichen Verpflichtungen sowie auf die
fehlenden Erlauterungen.

IV.15 Lagebericht (§ 91 GO, 88 44 und 52 GemHVO)

Dem JA ist ein Lagebericht beizufligen. Dieser ist von der Oberbirgermeisterin unter Angabe des
Datums zu unterschreiben.

Der Lagebericht ist in die Jahresabschlussprifung einzubeziehen.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein
Uberblick tiber die wichtigen Ereignisse des JAes und Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft
im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solche, die
nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der Lagebe-
richt eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung
entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kinftige Entwicklung
der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Adressaten des Lageberichtes sind insbesondere die politischen Gremien und die Blrger.
Diese sollen in die Lage versetzt werden, sich eine eigene Meinung tber die Chancen und Risi-
ken und deren Auswirkung auf die 6konomische Lage der Stadt zu bilden. Hierzu soll der Lage-
bericht verstandlich aufgestellt sein und wichtige Eckdaten enthalten, die jedoch vom Umfang
begrenzt sein sollen.

Der Lagebericht soll gelesen und bewusst wahrgenommen werden. Dieses erfillt der Lagebe-
richt mit insgesamt 60 Seiten so nicht oder nur eingeschrankt. Insbesondere die zahlreichen
grafischen Darstellungen fiillen Papier, bringen keine neuen Erkenntnisse und kdnnen dabei
vom Wesentlichen ablenken.

Ein verbindliches Muster fir den Lagebericht besteht nicht.
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Der Lagebericht wurde von der Oberbirgermeisterin mit Datum vom 30.04.2025 unterschrieben
und dem RPA zusammen mit dem JA 2024 Ubergeben.

Der Lagebericht hat zum Vorjahr in Qualitdt und Quantitat kaum Verdnderungen erfahren.

Der Lagebericht wiederholt in groRen Teilen die Angaben, die bereits im Anhang gemacht worden
sind (Tabellen, Grafiken). Dieses geht zu Lasten der Transparenz und kann dadurch vom We-
sentlichen ablenken. Der Lagebericht liefert nur zum Teil einen zusatzlichen Erkenntnisgewinn.

Durch die Vielzahl der Diagramme und die allgemein gehaltenen Erlauterungen hierzu wird das
Ziel, komplexe Sachverhalte anschaulich und Ubersichtlich darzustellen, nicht erreicht. Kiinftig
sollten die Diagramme fur wesentliche Kennzahlen/Sachverhalte und somit zielfihrender einge-
setzt werden.

Wie im Lagebericht fehlt, wie auch im Anhang, haufig der konkrete Bezug zum JA.

Die Oberbturgermeisterin berichtet zu verschiedenen Kennzahlen und erlautert diese. Die von der
Politik im Rahmen der Beschlussfassung zur Finanzkontrolle eingeforderte ,Einfihrung eines
Kennzahlensystems* sollte hier Berticksichtigung finden.

Im Prognosebericht greift die Oberbirgermeisterin die folgenden Themen auf:

e Jahresergebnis/ Eigenkapital

e Verschuldung

o Bevolkerungsentwicklung/Altersstruktur

e Grundsteuerreform

e Umsatzsteuerreform

e Unterbringung Asylsuchende / Flichtlinge

¢ Hochbaumalnahmen

e Treuhandbereiche / Grundstiicksentwicklung

e Weltpolitische Lage

e Geld-/Finanzmarkt

e Steuereinahmen

e Weitere Chancen und Risiken (Rathaus, Baupreisentwicklung, Fachkraftemangel,
Finanzprognose)

Zusammenfassung

Ziel der Prifung ist es, festzustellen, dass der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Der Lagebericht enthalt die Angaben zur Ertrags- und Aufwandslage, zur Ergebnis- und Finanz-
rechnung, zur Vermégenslage auf Basis der Zahlenwerte mit verschiedenen Tabellen und Grafi-
ken. Kennzahlen zu verschieden Ertragen, Aufwendungen und Bilanzposten wurden gebildet. Auf
die Schuldenlage wird im Wesentlichen eingegangen.

Vergleiche mit Vorjahren zum Planansatz wurden durchgefuhrt. Der Lagebericht enthélt zu we-
sentlichen Teilen Analysen und Erlauterungen zu den Planabweichungen. Im Prognosebericht
geht die Oberbirgermeisterin auf einzelne Themenbereiche ein.

Auf Vorgange von besonderer Bedeutung wurde vereinzelt eingegangen.
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Die Angaben im Lagebericht sind teilweise bereits im Anhang enthalten und damit doppelt.

Diese Angaben (Tabellen, Grafiken) sind zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit des Lageberichtes
entbehrlich. Der Lagebericht sollte sich hier, wie im Haushaltsrecht gefordert, auf die wichtigen
Ergebnisse und Vorgéange von besonderer Bedeutung beschranken.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurtei-
lung der Lage der Stadt einschlief3lich der kiinftigen Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen
und Risiken plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch die Oberbirgermeis-
terin ist im Wesentlichen dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

Wie im Anhang fehlt auch im Lagebericht haufig der konkrete Bezug zum JA der Stadt Nor-
derstedt.

IV.16 Ergebnis

Die Ergebnisse der Prifungen der bisherigen JAe wurden beim JA 2024 erneut nur in Teilen
bertcksichtigt. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich zu den im Rahmen der Finanzkontrolle angekin-
digten MaRnahmen wenig getan. Das Verwaltungshandeln hierzu lasst die gebotene Intensitat
vermissen. Die Verwaltung muss Zusagen und Ankiindigungen auch einhalten.

Feststellungen, die das RPA bereits zum Teil seit dem JA 2010 anmerkt, werden aber weiterhin
nicht umgesetzt:

e Aktivierung eigener Leistungen

e vollstandige Erfassung und Ausweis von Vorraten

e Uberpriifung der Hilfsbetriebe

e Darstellung der Haftungsverhaltnisse und der wesentlichen vertraglichen Verpflichtungen
(Vertragsregister)

Der JA 2024 wurde zusammen mit dem Lagebericht frist- und termingerecht erstellt und zur Pri-
fung vorgelegt.

Ziel der Prifung war es festzustellen, dass

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmafiig begrindet
und belegt worden sind,

e beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

e das Vermoégen und die Schulden durch Bestandsnachweise richtig nachgewiesen worden
sind,

e der Ausweis innerhalb der Bilanzgliederung richtig erfolgt ist,

e die Angaben im Anhang zum JA vollstédndig und richtig sind,

o die Angaben im Lagebericht zum JA vollstandig und richtig sind.

Das RPA hat seine Prufungsfeststellungen zu den einzelnen Teilen des JAes getroffen und dort
ausfuhrlich dokumentiert.
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Die Prifung ist nach den Vorschriften der 88 92 und 116 GO erfolgt.

Ein Bestatigungsvermerk ist in Schleswig-Holstein nicht vorgesehen, dennoch ist eine abschlie-
Rende Aussage zu dem Prifungsergebnis sinnvoll und zweckméanig.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse lber die Tatigkeit und Gber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Norderstedt sowie die Erwartungen tiber még-
liche Fehler berticksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des IKS mit seiner
Bedeutung fir den JA sowie die Nachweise fur die Angaben im Inventar, Uber die Restnutzungs-
dauer der Vermégensgegenstande, in der Buchfiihrung, in der Bilanz und im Anhang im Rahmen
des risikoorientierten Prifungsansatzes beurteilt.

In die Prufung wurden die Buchflihrung, die Inventurhandlungen, das Inventar und die Ubersicht
der festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen.

Die Inventur sowie die Aufstellung dieser Unterlagen lagen in der Verantwortung der Oberbirger-
meisterin der Stadt Norderstedt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesent-
lichen Einschatzungen der Verwaltungsleitung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
JAes nebst Lagebericht.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir seine Be-
urteilung bildet.

Die Prifung hat zu den im Schlussbericht zu den einzelnen Punkten aufgezeigten Prifungsfest-
stellungen gefiihrt.

Ein JA, bei dem die korrekte Erfassung des Vermdgens und der Schulden und deren Bewertung
aus z.B. Zeit-, Kapazitats- oder Kostengriinden nur liickenhaft oder oberflachlich durchgefiihrt
wurde, ist einzuschranken.

Nach dieser Beurteilung und aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der JA 2024 unter Bericksichtigung der getroffenen Feststellungen zu den einzel-
nen Teilen des JAes mit Einschrankungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergan-
zenden Satzungen und sonstigen drtlichen DAen und vermittelt unter Beachtung der Go6B
mit Einschrankungen ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norderstedt.

Die folgenden quantitativen und qualitativen Mangel fihren im Wesentlichen zu diesem
Ergebnis:

e wesentliche Planabweichungen und damit die Nichteinhaltung des Haushaltspla-
nes

e die unvollstandigen korperlichen Bestandsaufnahmen

e nicht realisierte InvestitionsmalRnahmen
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o fehlende Ertrage aus der Auflésung Sonderposten Gebluhrenausgleich und Beihil-
fertickstellung und nicht erfasste Aufwendungen fir die Zufiihrung zur Pensions-
rickstellung

o falsche Ausweisungen in der Bilanz (insbesondere Anlagen im Bau, Sonderposten
Gebuhrenausgleich und Pensions- und Beihilferlickstellungen)

e unvollstandige und intransparente Darstellung der Sachverhalte der Treuhandver-
maogen

e unzulassig ubertragende Erméachtigungen

o fehlende und unvollstandige Angaben im Anhang

Die Rechtmaligkeit des Verwaltungshandelns ist insbesondere unter Abwéagung von Wirtschaft-
lichkeitsaspekten nicht verhandelbar.

Die fur 2024 festgestellten qualitativen und quantitativen Mangel haben zum Teil auch schon zu
einer Einschrankung der JAe der Vorjahre gefihrt.

Der Lagebericht steht grundsatzlich im Einklang mit dem JA. Ein zutreffendes Bild der Lage der
Stadt Norderstedt wird in Teilen vermittelt. Analysen sind noch nicht zu allen Posten ausreichend
erfolgt.

Auf Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Stadt wird im Lagebericht zu verschie-
denen Punkten eingegangen.

Der Lagebericht sollte sich auf die wichtigen Ergebnisse und Vorgénge von besonderer Bedeu-
tung beschranken und den konkreten Bezug zum Jahresabschluss der Stadt Norderstedt bein-
halten.
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IV.17 Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Sachverhalte und Ereignisse nach dem Bilanzstichtag kénnen sich auf den JA 2024 auswirken.
Nach den allgemeinen Bewertungsgrundsétzen sind werterhellende und wertbegriindende Ereig-
nisse (vor Bilanzstichtag eingetreten, aber erst danach bekannt geworden / vorliegende Verhalt-
nisse werden aufgehellt / ausgewiesene Werte werden beeinflusst) zu bertcksichtigen.

In der Vollstandigkeitserklarung hat die Oberblrgermeisterin angegeben, dass zu berucksichti-
gende Ereignisse nach dem Abschlussstichtag im JA bereits beriicksichtigt sind, ist aber nicht
darauf eingegangen, um welche es sich handelt.

Tatsachlich wurden die Sachverhalte zu den Sonderposten Gebulhrenausgleich und den Pensi-
ons- und Beihilfertckstellungen nicht bertcksichtigt.

IV.18 Verwendung Jahresergebnis

Die Stadtvertretung beschlie3t tiber den JA und tber die Verwendung des Jahresiiberschusses
(8 92 Abs. 3 GO).

Der Jahrestiberschuss 2024 soll nach § 26 Abs. 2 GemHVO der Ausgleichsriicklage oder der
Allgemeinen Rucklage zugefuhrt werden.

IV.19 Korrektur des Jahresabschlusses

Die Priufungsfeststellungen des RPAes kénnen bezogen auf die Ergebnisrechnung durch nicht
ausgewiesene Ertrage aus der Auflésung Sonderposten Geblhrenausgleich und Beihilferiickstel-
lung und der nicht erfassten Aufwendungen fur die Zufiihrung zur Pensionsrickstellung sowie auf
die Bilanz durch falsche Werte bei den Sonderposten ,Gebuhrenausgleich® sowie der Pensions-
und Beihilfertickstellungen zu einer Anderungspflicht des JA durch die Verwaltung fuhren.

V. Schlussbemerkungen

Der Entwurf des Schlussberichtes wurde der Oberbirgermeisterin am 03.09.2025 tbergeben.

Die Schlussbesprechung hierzu fand am 23.09.2025 unter Beteiligung der Oberbirgermeisterin
und der Vertretenden des Amtes flr Finanzen und des RPAes statt.

Das RPA hat den Schlussbericht auf Grundlage des Entwurfes und des Ergebnisses aus dem
Schlussgesprach erstellt und der Oberbirgermeisterin ausgehandigt.

Nach Abschluss der Prifung durch das RPA hat die Oberbirgermeisterin den JA mit dem
Schlussbericht des RPAes der Stadtvertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen
(8 92 GO).

Erganzend zu den Prufungsfeststellungen im Schlussbericht steht das RPA der Verwaltung auch
weiterhin fir Erdrterungen von einzelnen Detailfeststellungen zur Verfugung.
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Norderstedt, den 24.09.2025
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